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新华社北京 7月 12
日电 7 月 12 日，中共中
央政治局委员、中央书记
处书记、中宣部部长刘奇
葆出席全国出版工作会
议，强调要深入学习贯彻
习近平总书记系列重要
讲话精神和治国理政新
理念新思想新战略，把握
正确政治方向和出版导
向，以多出优秀作品为中
心环节，着力加强内容建
设，着力推进改革创新，
着力完善出版管理，健全
社会效益和经济效益相
统一的体制机制，实现出
版业持续繁荣发展，不断
满足人民群众精神文化
需求，推动我国加快从出
版大国向出版强国迈进。

刘奇葆指出，出版
承担着传播真理、传承
文明、教育人民、服务
社会的重要责任，要坚
持内容第一，彰显主流
思想价值，突出抓好原
创出版，切实提高出版
质量，推出更多优秀出
版 物 。 要 坚 持 深 化 改
革，完善体现文化特点
的现代出版企业制度，
建立健全突出出版主业
的发展模式和出版单位
社会效益考核办法，保
证 出 版 发 展 的 正 确 方
向。要坚持融合发展，
推动出版内容数字化升
级 ， 打 造 融 合 出 版 龙
头企业，创造有利于融
合发展的良好条件，形
成出版发展新格局。要
加快出版走出去，突出
走出去重点，完善走出
去方式，强化走出去效
果，增强出版国际传播
能力，不断扩大中华文
化影响力。
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7月 12日，北京市最高气温达 36℃，北京市气象
局已连续5天启动“高温黄色预警”。不仅是北京，近
日热浪席卷我国北方多地，从西北到华北、黄淮等地
都陆续受到 35℃以上的高温炙烤。据悉，7 月 13 日，
此次高温将达到最强，全国高温面积将达 364 万平方
公里，覆盖21个省 （区、市）。

热浪“烤”验着坚守在一线的劳动者：如何应对高温
工作环境？热浪也“烤”问着用人单位和相关部门：如何
保障高温下作业的劳动者的合法权益？

从“战高温”到“避高温”

7月11日下午1时许，北京市朝阳环卫二分队的刘女
士正在休息站吹着电风扇、喝着冰镇绿豆汤。炎热的夏天，
室外地表温度已超过50℃，休息站内却相当凉爽。与此同
时，国贸CBD路口的交通协管员老郑正准备脱下制服去
休息。老郑告诉笔者：“这几天实在太热，领导照顾我们，现
在每站岗40分钟，就可以休息10分钟。”

夏天是建筑工地开工的高峰期，保障建筑工人的
身体健康和生命安全是防暑降温工作的一大重点。今
年七八两月，浙江省东海建设有限公司负责上海市虹
口区红旗小学的校舍加固和修缮项目，整个工地约有
50名建筑工人。据项目经理徐忆菖介绍，公司在按照
国家规定给工人发放高温津贴和防暑降温用品之外，

还严格控制工人的工作时间——每天 8小时，上午 11
时到下午 2时坚决不开工。“按时完工很重要，但我们
更要对自己的工人负责。”徐忆菖说。

对劳动者来说，“避高温”不仅要避开一天里的高温
时段，还要避免持续高温作业。进入夏季，中国石化海南
炼油化工有限公司将轮换时长从每班4到5个小时缩减
为原来的一半。一线职工郭俊雷说：“在高温环境下工作
久了总是觉得头晕目眩，非常容易中暑，而且注意力没
办法集中。缩短单次工作时间后，身体不适明显得到改
善。”像炼油这样的大工程，机器一旦运转起来，就必须
有工人在岗，因此在工作总时间不变的情况下，缩短轮
换时长，不仅减轻了劳动强度，也有效杜绝了安全隐患。

国家政策引领观念转变

“避高温”让劳动者切实感受到了工作环境的改
善，而从宏观层面上说，这一观念转变是国家政策下
的细化执行。早在 2012年 6月，国家安全生产监督管
理总局等四部门联合印发《防暑降温措施管理办法》，
就如何保障劳动者在高温环境下工作的合法权益作出
规定。近日，中华全国总工会下发《关于做好2017年
夏季职工防暑降温工作的通知》，其中明确指出，用人
单位应合理安排工作时间，适当减少高温时段作业和
减轻劳动强度。

中国人民大学危机管理研究中心主任唐钧认为，上
述政策体现了“关口前移”的原则，“很多安全事故都是
由于工人高温作业引起的，调整工作时段、避免长时间
劳动，本质上就是把预防工作放到了事前。这样能够有
效降低社会风险，减少事故的发生率。”

唐钧还指出，给工人提供更为舒适的劳动环境，也
符合企业管理中的人性化原则，可以让用人单位和劳动
者间的关系更和谐。徐忆菖说，“以往天热时，工人干活
多少带有些情绪，现在正午有了更多休息时间，工人干
劲更足了，而且劳逸结合还提高了他们的工作效率。”

过去人们推崇不畏酷热坚守前线，但现在已有不少劳
动者和用人单位意识到，用身体换业绩不符合以人为本的
理念。但是观念转变不是件一蹴而就的事，现在仍存在政
策落实不到位的情况。解决这个问题，不能仅仅依靠企业
自觉，有关部门应加强监督检查，把政策落到实处。

在上海中建三局华东公司的工地上，工人们在
高温下坚守工作岗位。沈文敏 童画摄 （人民视觉）

在上海中建三局华东公司的工地上，工人们在
高温下坚守工作岗位。沈文敏 童画摄 （人民视觉）

跨境人口贩卖是严重的国际犯罪。国际上的人口贩
卖，特别是贩卖妇女和儿童的行为一直非常猖獗，每个
国家都难独善其身。由于跨境人口贩卖是跨国性的问
题，因此解决这一问题需要相关国家和国际社会的通力
合作。中国在参与打击人口贩卖的国际合作方面不仅态
度积极，而且已经取得了令人瞩目的丰富成果。

首先，中国是相关国际条约的缔约国。中国2009年12
月26日决定加入《<联合国打击跨国有组织犯罪公约>关
于预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇女儿童行为的补充
议定书》，并于2010年2月正式批准了这一国际条约。该补
充议定书是专门针对跨国贩卖妇女、儿童犯罪的全球性公
约，将跨国贩卖妇女、儿童定为刑事犯罪，确立了通过促
进国际合作，更加有效地预防和打击跨国贩运妇女、儿童
的国际犯罪，为各国开展打击跨国贩卖妇女、儿童的国际
合作提供了法律基础。截至2016年5月5日，中国已与67
个国家缔结了刑事、民事司法协助条约、引渡条约等121
项。到2014年9月，中国公安部已经与83个国家和地区建
立了直接的双边警务合作关系。根据上述双边协议，中国
可就如上议定书所列犯罪与有关国家开展合作，包括调查
取证、没收犯罪所得、引渡犯罪嫌疑人等。

其次，在打击人口贩卖方面，中国制定了有关国际
合作的行动计划。2013年 3月，中国制定了 《中国反对
拐卖人口行动计划 （2013—2020 年）》。这一计划的第

（六） 部分规定了中国在打击跨国贩卖人口方面参加国际
合作的具体工作目标和行动措施，并将责任落实到了相
关部门。

第三，中国在打击人口贩卖的国际合作方面参与了
大量的项目和具体行动，并取得了很多重要成果。这些
项目和行动主要包括多边和双边两个层面。

在多边层面，自20世纪90年代末以来，中国政府相
关部门 （公安部和全国妇联） 开始和救助儿童会以及其
他机构如联合国儿童基金会、国际劳工组织等合作开展
了反拐卖方面的工作。1999年以来，中国公安部、全国
妇联与联合国儿童基金会密切合作，开展了“反对拐

卖、暴力侵害妇女儿童”合作项目。中国参加了2000年
6月开始的联合国机构间湄公河次区域反拐项目 （UNI-
AP），该项目是一个由多个联合国机构、政府和非政府
组织等共同参与的项目，参与国包括中国和柬埔寨、老
挝、缅甸、泰国、越南 6个国家。全国妇联积极参与了
国际劳工组织2001年至2005年在云南开展的“湄公河流
域反对对妇女儿童拐卖项目”。2004年3月，公安部、全
国妇联和联合国儿童基金会联合设计开发了“反对拐卖
妇女儿童标志”并正式推向社会。同年 7月，由英国儿
童救助会资助，国务院妇女儿童工作委员会、国际劳工
组织、英国救助儿童会联合在云南昆明市召开了“云
南、广西、四川、贵州、安徽 5省区预防打击拐卖妇女
儿童犯罪研讨会”。同年 10月，以国务院妇女儿童工作
委员会、全国人大、外交部、公安部、商务部、全国妇
联等组成的代表团参加了在缅甸召开的“湄公河次区域
反对拐卖部长级打拐会议”。会间，中国与柬埔寨、老
挝、缅甸、泰国和越南等国政府签署了《湄公河次区域
反对拐卖人口合作谅解备忘录》。同年，全国妇联和劳动
部、公安部、农业部、教育部等政府部门与国际劳工组织
共同设计，启动了“中国预防以劳动剥削为目的的拐卖女
童和青年妇女项目”。此外，中国还参加了2004年开始的
湄公河部长级反拐行动 （COMMIT）。COMMIT批准了
一项次区域行动计划（2005—2007），并形成了涵盖政策、
保护、预防和检控措施在内的11个项目建议。2007年12
月，中国政府承办了湄公河次区域合作反拐第二届部长级
磋商会暨第五次高官会议。同年，中国、柬埔寨、老挝、
缅甸、越南、泰国6国部长共同签署了《湄公河次区域合
作反对拐卖人口进程联合宣言》。2014年3月12日，中国
代表在联合国人权理事会第25次会议上介绍了中国政府在
打击拐卖儿童、儿童色情等犯罪行为方面的主要做法，呼
吁各国加强司法和执法合作。

除多边合作外，中国与周边国家开展的双边合作也
卓有成效。在东盟地区，中国公安部先后与越南、柬埔
寨、泰国、菲律宾、老挝、缅甸、印度尼西亚等国警务

部门签订了一系列双边警务合作协议，均将打击拐卖妇
女儿童犯罪活动确定为合作的重要领域。2004 年 4 月，
中国公安部与越南公安部在越南河内召开了“中越边境
维护社会治安打击犯罪第一次会议”，对双方如何加强打
击跨国拐卖犯罪进行了专门协商。同年 6月，中国和越
南举办了“中越反对跨国拐卖联合宣传活动”，两国公安
部门还在泰国曼谷举办了“中越打拐执法联合培训班”。
同年 7月，越南刑事警察代表团访华，双方就打击跨国
拐卖犯罪以及其他有组织犯罪进行了深入探讨。2005年
9 月，中国公安部首次和缅甸当局举行了高级别官方会
晤，商讨合作打击跨境人口贩卖。中国与周边国家不断
加强打拐合作机制，中越、中缅、中老边境建立了多个打
击跨国拐卖执法联络官办公室，在信息交流、受害人遣
返、犯罪嫌疑人移交等方面加强了合作。2009年，中国政
府与缅甸政府共同签署了《关于加强打击拐卖人口犯罪合
作谅解备忘录》，进一步加强了与缅甸的打拐合作。2010
年9月15日，中国政府和越南政府在北京签署了《关于预
防和打击拐买人口犯罪的协定》。中越两国公安部建立了打
拐工作定期会晤机制，并在两国边境地区建立4个“打击
跨国拐卖犯罪执法合作联络官办公室”，不断加强合作，并
多次在边境地区开展联合打拐专项行动。近年来，中国不
断加大与有关国家合作打击跨国贩卖人口犯罪案件的工作
力度，截至目前，中国已经和缅甸、越南、老挝、柬埔寨
签署了政府间反拐合作协议。此外，中国积极与安哥拉、
刚果（金）、印度尼西亚、西班牙、奥地利等国开展警务
合作，及时破获拐卖妇女、强迫妇女卖淫的跨国案件，
解救被拐卖妇女。

综上所述，中国是打击人口贩卖国际合作的积极践
行者。这不仅表现在中国积极承担相关的国际条约义
务，而且表现在中国有明确的国家行动计划并且参与了
大量多边和双边的合作项目和具体行动，取得了有目共
睹的成就。

（作者系中国人权研究会理事、北京大学国际关系学
院教授）

打击人口贩卖：

中国是国际合作的积极践行者
罗艳华

7月12日，来自俄罗斯、埃及、马
来西亚等十几个国家的大学生来到安徽
省合肥市庐阳区五一小学，进行为期 5
天的暑期社会实践。

图为外国大学生们跟着京剧社团的
小学生学唱生旦净末丑，感受京剧魅
力。 傅 军摄 （人民视觉）

感受京剧魅力

“顶梁柱健康扶贫公益保险项目”启动
本报北京7月12日电（记者陈劲松） 今天，阿里巴

巴、蚂蚁金服和中国扶贫基金会达成三方战略合作，启
动“顶梁柱健康扶贫公益保险项目”，针对全国重点贫困
县的建档立卡贫困户开展公益性大病医保服务。预计到
2020年，该项目可以累计覆盖贫困人口1000万。

根据协议，中国扶贫基金会将通过阿里巴巴公益和
蚂蚁金服公益两大互联网公益平台募集保费，为全国重
点贫困县 20-60 岁的建档立卡贫困户投保，对医保范围
外的住院费用以40%为基线进行理赔，保额为10万元。

巴黎和洛杉矶同时
赢得奥运会承办权

据新华社洛桑7月11日电（记者王子江、刘曲） 国
际奥委会 130 届全会 11 日在这里举行投票，一致决定
2024年和2028年夏季奥运会的承办城市将同时产生，现
在唯一的悬念是两个申办城市洛杉矶和巴黎谁先举办。

全会还决定，洛杉矶、巴黎和国际奥委会将在全会
结束后立刻进行三方谈判，寻求敲定一份“三方协议”，
通过谈判来决定哪个城市先举办奥运会。这意味原定于
9月 13日在利马举行的投票前，两届奥运会的举办城市
就已经决定。

“瑞典文化年”日前在瑞典驻华使馆启动，近 200名
中外嘉宾出席启动仪式。“瑞典文化年”文化特使 Galo

（孤帆） 为本次文化年设计了名为“天地合一”的标识。
图为瑞典环境大臣卡罗琳娜·司考格女士（左）为国

际时尚设计大师 Galo（孤帆）颁发瑞典文化年文化特使聘
书。 叶旁若摄

“瑞典文化年”在京启动

本报北京7月12日电（记者姜波）外交部发言
人耿爽12日在例行记者会上表示，中国坚定维护在
南海的领土主权和海洋权益，同时始终致力于同直
接有关当事国通过谈判磋商和平解决有关争议，致
力于同东盟国家共同维护南海和平稳定。

有记者问：据报道，7月12日，菲律宾外交部
就南海仲裁案裁决公布一周年发表声明。请问中
方对此有何评论？

耿爽说，中方对该仲裁案的立场是一贯的、

明确的。中国坚定维护在南海的领土主权和海洋
权益，同时始终致力于同东盟国家共同维护南海
和平稳定。

耿爽强调，去年以来，在中菲双方共同努力
下，两国重回通过对话协商和平解决有关争议的
正轨，中菲关系实现转圜。双方致力于在众多领
域推动友好务实合作。这既符合两国和两国人民
的共同利益，也符合地区国家的共同期待，有利
于进一步维护南海和平稳定。

外交部发言人表示

中国坚定维护在南海的领土主权和海洋权益
外交部发言人表示

中国坚定维护在南海的领土主权和海洋权益

面对高温 以人为本

劳动者权益得到更好保护
严 冰 顾桥孜


