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建设自贸试验区是党的十八大
以来中国全面深化改革和扩大开放
的重大战略举措。3 年多来，自贸试
验区从 1 家到 11 家，数量逐渐增多，
规模逐渐扩大，经验日渐成熟，对于
新时期中国全面深化改革、扩大开放
发挥了重大示范带动作用。

自贸试验区在加快推进政府职
能转变、投资管理体制改革、贸易
监管模式创新、贸易发展方式转
变、深化金融和服务业开放、完善
事中事后监管和风险防范体系等方
面，取得了许多重大进展，一批重
要成果复制推广到全国，总体上实
现了初衷。

针对先行先试中存在的薄弱环
节，自贸试验区应该坚持“大胆
试、大胆闯、自主改”，切实解决改
革创新中遇到的制度障碍与实际问
题，进一步彰显全面深化改革和扩
大开放的试验田作用。

完善落实自贸试验区的各项改
革创新举措。在国家层面，应根据
国际形势变化以及中国全面深化改
革和扩大开放的要求，赋予自贸试
验区在关键领域开展更大力度的试
验探索和压力测试的新任务。在部
门和地方层面，应本着“勇于创

新、大胆尝试”的精神，将市场主
体需求强烈的，涉及扩大金融和服
务业开放、提升贸易便利化以及经
贸规则谈判新议题的改革举措，在
自由贸易试验区先行先试，在实践
中发现问题、解决问题。

提升改革创新的整体性和协同
性。在制度设计上，应注重系统集
成，协同推进不同改革领域的各项
制度创新。建立更高层级的领导与
统筹协调机制，进一步增强国务院
自由贸易试验区工作部际联席会议
的牵头与协调作用，建立部门协调
联动、自贸区与社会力量共同参与
的制度创新与推进体系。

充分调动各级政府改革创新的
积极性和创造性。以目标和问题为
导向，进一步加大简政放权的力
度。对能下放到地方和自贸试验区
的权力，要尽可能下放，增强地方
和自贸试验区更大的自主权和创新
空间，充分发挥地方改革创新的积
极性和创造性。

服务国家重大发展战略，继续
探索差异化协同发展模式。一方
面，自贸试验区要进一步明确对
接、服务国家战略的目标定位，统
筹协调与各种功能区、开放平台之
间的关系，充分整合发挥诸多试点
改革区域的“政策叠加”优势，发
挥更大的示范引领与辐射带动作
用。另一方面，中央各部门应鼓励
各自贸试验区依据各自的目标定
位，继续推进差异化协同联动的先
行先试，促进自贸试验区与区域经
济深度融合发展。

（作者为国务院
发展研究中心对外
经济研究部部长、
研究员，叶晓楠摘
编）

7 月 10 日起，上海等 11 个自贸试验区将实施 《自由
贸易试验区外商投资准入特别管理措施 （负面清单）

（2017年版）》。与上一版相比，新版负面清单减少了 10
个条目、27项措施，内容缩减到百项以内，外商投资准
入的开放度、透明度、可预见性将大幅提升，充分体现
了自贸试验区开放更加积极、监管更加包容、服务更加
优化的特点。

建设自贸试验区，是中国在新形势下全面深化改革
和扩大开放的重大战略举措。从 2013年至今，中国自贸
试验区扩围为 11个，一个从沿海到中部再到西部的自贸
试验区战略新框架已初现轮廓。承载着以开放促改革的
使命，各个自贸试验区正不断解放思想、开拓创新，以
改革新作为赢得发展新空间。

不断改善营商环境

在上海金桥开发区欧莱雅产品研发大楼里，一批当
季的兰蔻清洁面膜仅用 5 天便获得了自贸区进口非特殊
用途化妆品备案，即将与国外同款产品同步上市。欧莱
雅相关负责人余晓表示，备案比起原来的审批流程缩短
了整整 3 个月，让当季彩妆可以“踩着点”投向中国市
场。

上海自贸试验区3月1日开始试行的非特殊用途化妆
品进口“审批改备案”制度，这只是自贸试验区进入新
阶段继续深化改革的一个缩影。

“过去的招商引资强调的营商环境是税收优惠和低成
本土地，而自贸试验区所创造的营商环境更多的是软环
境，即企业是否降低了经营成本，提高了生产效率，是
否获得了便利的贸易通关环境。”中山大学自贸区综合研
究院副院长毛艳华说，“这让企业有了更多的获得感和感
觉度。”

随着自贸试验区改革渐入深水区，“负面清单”制度
逐渐成为深耕“国家试验田”、打造“制度创新高地”的
一个有力抓手。

“负面清单的价值在于，一方面，可以改变过去对
外商投资的审批制度，简化行政审批手续；另一方
面，增加了中国对外开放的透明度；同时，扩大对外
开放领域，对内、外资投资均有很大帮助。”有关专家
表示。

为促进贸易便利化，吸引国内外资本的投资布局，
自贸试验区在监管高效便捷、法制环境规范等方面取得
了积极成效。

上海自贸试验区确立“一线放开、二线安全高效管
住”的改革方向，率先建立国际贸易“单一窗口”，创新
通关协作机制，缩减企业申报数据项，为上海口岸95%以
上的货物、100%的船舶提供服务，推出近百项口岸监管
创新措施，进出境时间较全关区平均水平分别缩短78.5%
和31.7%。

在广东自贸试验区横琴新区片区，首创“纳税便利
化指数”，以分数形式把纳税人的办税体验进行直观的量
化体现，并定期更新，通过指数可以与外国、港澳相
比，了解横琴办税便利化的程度和改进状况。

正是基于这些创新举措，自贸试验区逐步成为吸引
外资的引擎和国内对外开放的高地。有统计显示，截至
2017 年 4 月，上海自贸试验区累计设立外资企业 8734
家，吸收合同外资 6880 亿元。上海经验推广后，广东、

福建、天津 3 个自贸试验区累计设立外资企业 12712 家，
吸收合同外资11357亿元。

积极转变政府职能

今年 5 月的一天，上午 9 时 40 分，上海自贸试验区
保税区域外高桥服务中心大厅已是人来人往。前来办理
股东变更业务的徐女士说道，“这里办事很快，可能就
20 秒，效率很高。”上海大一学文文化发展有限公司股
东鲁建国也说，他办理的这笔业务，以前得在不同部
门、不同窗口之间，来回奔波两三天，如今节省了好多
时间。

好评云集的背后，是中国自贸试验区简政放权，积
极转变政府职能，以建立与扩大开发开放相适应的行政
体制及监管体制，不断优化服务、再造流程的革新过程。

在上海自贸试验区，“证照分离”政策已经落地。作
为在上海自贸试验区注册的首家外商独资职业培训机构
——普华永道商务技能培训 （上海） 有限公司从注册登
记、筹建到正式开业历时仅3个月，成为了“证照分离”
政策在浦东新区先行先试的第一个案例。

据了解，去年 10 月 8 日，普华永道商务技能培训
（上海） 有限公司完成工商注册登记后，10月10日，向区
人保局申请筹建，在签署告知承诺书后获批准筹建，今
年1月4日，经区人保局批准正式开业。“3个月的时间就
完成了整个开业过程，把不可能变成了可能。”普华永道
中国内地及香港战略主管合伙人杨伟志说。

与此同时，天津自贸试验区也以制度创新为核心，
以可复制可推广为基本要求，全力推动投资贸易便利化
改革，着力打造国际化、市场化、法治化、便利化营商
环境，改革开放红利逐步显现。截至今年 4 月，天津全
市31个单位牵头承担的 《总体方案》90项改革任务完成
80 项，占总量的 89%；两批 175 项自主制度创新举措中
有 168 项落地实施，占总量的 96%。天津自贸试验区设
立以来至 2016年底，新登记市场主体 2.78万家，注册资
本 9619亿元人民币，新增市场主体数超过设立前历年总
和。

此外，天津自贸试验区三个片区建立了集中统一的
行政审批机构，承接了239项市级审批和服务事项，建立
了综合受理单一窗口，审批效率大幅提高。实行企业名
称自主申报和简易注销登记制度，降低了企业设立和退
出成本。率先实施“一照一码”登记制度改革，将涉税
事项纳入联合审批，将负面清单以外的外资企业备案与
企业设立合并受理，实现了企业设立“一照一码一章一
票一备案”一天办结，形成了具有天津特色的商事登记
制度改革成果。

在福建自贸试验区，挂牌两年来，通过深化“放管
服”改革，初步确立“简单政府”管理模式，大幅精简
下放审批权限——办事不出区。253项省级行政许可事项
下放到三个片区实施，取消 64项前置审批。投资项目从
选址到竣工验收涉及的 147 项审批事项精简合并为 26
项，简化率达82.3%。

注重差异化创新

早在 2013 年，中国的自贸试验区还是上海一枝独

秀。2015年，广东、福建、天津作为第二批自贸试验区
挂牌，形成“1+3”的自贸试验区格局。现今加上第三批
7个自贸试验区，中国自贸试验区形成了“1+3+7”的新
格局。而在具体实践中，各自贸试验区在定位上各具特
色、各有侧重，寻求差异化发展。

2013年9月，上海自贸试验区挂牌，在建立与国际通
行规则相衔接的投资贸易制度体系、深化金融开放创
新、加快政府职能转变和构建开放型经济新体制方面，
取得了一系列的成果。在过去3年多中，已经有100多个
成果复制推广，进一步彰显了全面深化改革和扩大开放
试验田的作用。

2015 年 4 月，广东、福建、天津 3 个自贸试验区同
步挂牌。借鉴上海经验，利用自身区位优势，广东自
贸试验区将努力建设成为全国新一轮改革开放先行
地、21 世纪海上丝绸之路重要枢纽和粤港澳深度合作
示范区；天津自贸试验区努力成为京津冀协同发展高
水平对外开放平台、中国改革开放先行区和制度创新
试验田、面向世界的高水平自由贸易园区；福建自贸
试验区则立足于深化两岸经济合作以及建设海上丝绸
之路。

2017 年 4 月，辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、四
川、陕西7地自贸试验区迎来统一挂牌。“在整体方案设
计里面，我们都考虑到差异化，在试点内容上进行立体
化探索。”商务部副部长王受文举例说，辽宁重点深化国
资国企改革；浙江一项重要的内容就是要通过建设国际
海事服务基地、国际油品的储运基地，来推动对外贸易
发展；河南要打造国际交通物流通道，来降低运输费
用；湖北重点推动创新驱动发展和促进中部地区与长江
经济带战略对接和有关产业升级；重庆将重点推进“一
带一路”和长江经济带联动发展；四川要推动内陆与沿
海沿边沿江协同开发战略，结合创新要素；陕西创新现
代农业交流合作机制，扩大与“一带一路”沿线国家的
合作。

“这些不同的自贸试验区试点各具特色，为的也是在
全国能够形成可复制、可推广的经验，在全国来推广。”
王受文说。

关于今年新设的自贸试验区主要集中在中西部和东
北地区，王受文指出，原来，国内的改革开放主要是从
沿海地区开始，现在国家出台了一些新战略，比如长江
经济带发展战略，为了满足这些战略实施的需要，所以
选择了中西部地区、东北地区。这一考虑就是要服务西
部开发、东北兴起、中部崛起、东部率先和京津冀协同
发展、长江经济带发展、“一带一路”建设等，促进内地
与港澳经济的深度发展，深化两岸的经济合作。

专家分析认为，“1+3+7”的自贸试验区试点新格局
形成后，横贯中国版图的东西南北中，标志着以扩大开
放引领的中国自贸试验区改革进入“雁行阵”模式，将
冲刺国际高标准自由贸易体系。

世界自由贸易区协会主席格莱姆·马瑟表示，他注意
到近年来中国自贸试验区吸引的外资呈现井喷态势，这
表明全球投资者看好中国市场的机会。而投资者看好的
原因之一，是中国的自贸试验区采取了不同的方法，有
的关注金融服务，有的关注国际海运服务，在“一带一
路”倡议下的定位和侧重点不尽相同。这种方法能避免
不同的自贸试验区同质化竞争，使得不同区域错位发
展。这也使得本区域的优势投资领域更突出，让外国投
资者更青睐。
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中国自贸试验区
探索发展新空间

叶晓楠 陆怡彤 张 帅

河南自贸区开封片区综合服务中心内的河南自贸区开封片区综合服务中心内的““二十二证合一事项一览表二十二证合一事项一览表”。”。
新华社记者新华社记者 李李 博博摄摄

55月月1212日上午日上午，，湖北自贸区颁发首张湖北自贸区颁发首张““九证合一九证合一””营业执照营业执照。。
王王 虎虎摄摄 （（人民视觉人民视觉））

天津自贸试验区中心商务片区的楼宇天津自贸试验区中心商务片区的楼宇。。 新华社记者新华社记者 岳月伟岳月伟摄摄

福建自贸区发挥特色优势福建自贸区发挥特色优势，，搭建对台小额商品交易市场等功能性平台搭建对台小额商品交易市场等功能性平台。。
新华社记者新华社记者 宋为伟宋为伟摄摄


