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■ 内蒙古自治区

内蒙古自治区位于中国的北部边疆，全区总面积118.3万
平方公里，现设9个市、3个盟、2个计划单列市。内蒙古民族
众多，2511万总人口中共有少数民族人口551万人。

1947年4月23日至5月3日，内蒙古人民代表会议在王爷庙
（今乌兰浩特市）召开，会议决定5月1日为内蒙古自治区成立
纪念日，全国第一个民族自治区得以成立。

内蒙古自治区成立前，这里是全国最落后的地区之一。70
年来，自治区经济实现了历史性跨越。2016年内蒙古自治区国
内生产总值达1.86万亿元，人均生产总值居全国第6位。

■ 新疆维吾尔自治区

新疆维吾尔自治区位于中国西北部，面积166.49万平方公
里，占全国陆地总面积的1/6，现有14个地、州、市。1949年，
新疆和平解放。1955年10月1日成立新疆维吾尔自治区。

新疆是一个多民族聚居的地区，共有47个民族成份，其中世
居民族13个。截至2007年末，新疆总人口为2095.19万，其中少
数民族人口约为占60.7％。

2016年，新疆实现国内生产总值9617.23亿元，按可比价
格计算，比上年同期增长7.6%，增速高于全国0.9个百分点。城
乡居民收入增速均保持在8%以上，与经济保持同步增长。

■ 广西壮族自治区

广西壮族自治区地处中国南疆，全区土地总面积23.67万平
方公里，大陆海岸线长约1500公里。1958年3月5日，广西僮族
自治区成立。1965年改为广西壮族自治区。现有14个地级市。

广西是以壮族为主体的少数民族自治区，也是全国少数民
族人口最多的省（区）。全区5240万人中，壮族人口达1600多
万人。境内居住着壮、汉、瑶等12个世居民族。

根据《2016年广西壮族自治区国民经济和社会发展统计公
报》，2016年，全区的国内生产总值1.82万亿元，按可比价格
计算，比上年增长7.3%，比全国高0.6个百分点。

■ 宁夏回族自治区

宁夏地处中国西部的黄河上游地区，面积6.64万平方公里，
是中国面积最小的省区之一。1958年10月25日成立宁夏回族
自治区。2015 年底，全区总人口 667.8 万人，其中回族人口占
36%，是全国最大的回族聚居区，辖5个地级市，22个县、市（区）。
2016年，全区实现国内生产总值3150.06亿元，按可比价格计算，
同比增长8.1%，增速比全国高1.4个百分点，居全国第9位。

■ 西藏自治区

西藏自治区位于青藏高原西南部，是中国西南边陲的重要
门户，无出海口。全区面积123.223万平方公里。1965年9月1
日，西藏自治区正式成立。西藏是以藏族为主体的少数民族自
治区，全区还有汉族、门巴族、珞巴族等45个民族及未识别民
族成分的僜人、夏尔巴人，其中藏族和其他少数民族占
91.83％。截至2015年底，全区常住人口为323.97万人。

2017年一季度，西藏全区生产总值增长11%，7项主要经
济指标增速中，有5项位居全国第一。
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5 月 1 日，内蒙古自治区迎来自治区成立 70 周年纪念日。
1947年5月1日，在迎接新中国诞生的曙光里，内蒙古自治区宣
告成立，成为新中国实践民族区域自治制度的光辉起点。

这些天，很多海内外读者来信来电，希望了解中国民族区域
自治制度的缘起及实施70年来的成就。为此，本报记者采访了国
家民族事务委员会相关部门负责人和中国民族问题研究专家。

3 月 30 日，广西壮族自治区南宁市举办“民歌
湖畔三月三”文化活动。 彭 寰摄 （人民视觉）

3 月 30 日，广西壮族自治区南宁市举办“民歌
湖畔三月三”文化活动。 彭 寰摄 （人民视觉）
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4月11日，内蒙古自治区呼和浩特市民在“守
望相助、亮丽北疆”文体活动启动仪式上表演，为
庆祝内蒙古自治区成立 70 周年营造良好的文化氛
围。 新华社记者 邓 华摄

历史传统 革命情谊
“这是鲜血凝聚起来的兄弟友谊，大家

谁也离不开谁了。”

当今世界有 2500多个民族，分布在 200多个国
家，这意味着几乎所有国家都是多民族国家，都面
临着如何处理多民族国家内部民族关系的问题。中
国是一个幅员辽阔的多民族国家，少数民族呈现出
大杂居、小聚居和交错居住的格局。因此，确立什
么样的制度和模式来解决中国的民族问题，是中国
共产党成立初期就考虑的问题。

“民族区域自治制度是中国共产党在长期实践
中摸索出来的，根据中国的历史发展、文化特点、
民族关系和民族分布等具体情况作出的制度安
排。”中央民族大学教授金炳镐是朝鲜族同胞，曾
任中国民族理论与民族政策研究院院长，他也是中
国第一位民族理论专业的博士生导师。他认为，马
克思主义对解决民族问题提出了 3种形式：一是实
行民族自决权，建立独立国家；二是建立联邦制国
家；三是在统一国家内实行民族区域自治。前两种
形式主要在前苏联实践。

“中国和前苏联国情不一样。”金炳镐说，沙俄
时期，版图的 70%是殖民地，少数民族占全国人口
的一半，因此前苏联建立初期强调民族自决权并实
行联邦制。而中国自元代以来，大一统是大趋势，
各民族共同缔造了统一的多民族国家，各民族相互
交融，这个历史传统不能违背。

近现代以来，特别是抗日战争和解放战争时
期，少数民族和汉族人民一起并肩作战，用鲜血结
下了兄弟友谊，“大家谁也离不开谁了”。金炳镐表
示，从这个意义上讲，中共民族区域自治思想的源
头可追溯至1938年10月，毛泽东在中共六届六中全
会上的讲话。毛泽东在会上系统阐述了中共关于民
族区域自治制度的内容。例如，他提出：“允许
蒙、回、藏、苗、瑶、夷、番各民族与汉族有平等
权利，在共同对日原则下，有自己管理自己事务之
权，同时与汉族联合建立统一的国家”。

1947 年 5 月 1 日，中共领导的第一个省级边疆
少数民族自治区——内蒙古自治政府成立。“这表
明，出于对历史传统和中国现实国情考虑，中国共
产党坚持统一和自治相结合、民族因素与区域因素
结合、经济因素与政治因素结合，最终选择了民族
区域自治制度。”中国社会科学院民族学与人类学
研究所民族理论研究室主任陈建樾对本报记者说。

地位独特 海外罕见
“各民族参与管理自治地方各项事务，

这是中国处理民族问题的中国经验。”

“中国将民族区域自治作为一项基本政治制
度，海外其他国家很少有这样做的。”金炳镐介
绍，海外一些国家虽然也设立了自治区、自治州，
但这些政策只是在一定区域内实行。中国则将坚持
民族区域自治制度作为 4项基本政治制度之一，作
为解决民族问题的基本形式。目前，55个少数民族
中有44个实行了民族区域自治，建立了155个民族
自治地方。

为保障民族区域自治顺利实施，新中国成立
后，民族区域自治制度被写入宪法，以国家根本大
法形式进行肯定。1984年5月31日，民族区域自治
法通过，这是中国第一部关于民族区域自治的专门
法律。

同时，中国实行的民族区域自治是统一和自治
相结合。陈建樾表示，“民族区域自治是地方自治
的一种类型，是统一下的自治，而不是独立、‘分
裂’或‘单干’。从这个意义上说，所谓‘民族区
域自治会威胁国家统一’的观点，是没有法律常识
和政治常识的体现。”

在陈建樾看来，强调少数民族当家作主，各民
族共同管理自治地方的各项事务，这是中国处理多
民族国家内部民族问题的中国经验。核心在于，它
是基于中国国情，将以少数民族为自治主体的民族
区域自治，设定为自治区域内多民族共同繁荣、共
同发展、共同治理的地方自治。

国家民委相关部门负责人表示，实行民族区域
自治后，各民族自治地方可以根据本民族、本地区
特点，自主管理、自主发展当地经济社会事业，可
以制定自治条例和单行条例。目前，全国自治地方
已制定自治条例139件，通过了698项单行条例。

反观一些西方国家，近年来民族问题加剧。苏
格兰地区“独立”公投、种族歧视等事件不断刺激
着西方人的敏感神经。

“正如2014年9月底召开的中央民族工作会议所
强调的，中国特色解决民族问题的道路是正确的，
事实上，西方也没有解决民族问题的灵丹妙药。”
金炳镐表示，任何国家的民族问题都要根据本国国
情，实行适当的制度，保障少数民族自由、平等、
公正的权利。

“很多人认为民族政策是照顾政策、优惠政
策，这个说法并不准确。中国共产党制定民族政策
的初心，就是为了保障少数民族的平等地位和平
等权利，因此，在某些方面必须采取照顾措施。
从这个角度讲，民族政策又是保障政策。”金炳镐
举例说，中国的全国人民代表大会制度规定，每
个少数民族不管人数多少，至少要有 1名代表。中
国目前有 28 个人口较少民族 （人口在 30 万以下），
总人口只有160多万，选出的代表是28人；而汉族
地区是从 80 多万人中选 1 名代表。“这就是民族平
等的体现，国外是做不到这一点的。”

成就巨大 惠及边疆
“我们向全世界证明了，民族区域自治

制度在中国的实践是成功的。”

民族区域自治实行以来，特别是民族区域自治
法实施30多年来，民族地区经济综合实力得到极大
提升。

国家民委提供的数据显示，30 多年来，5 个自
治区的经济总量由1984年的680.95亿元增加到2013
年的 64772亿元，按可比价格计算增长了 17倍，年
均增长 10.7%；地方公共财政预算收入由 63.5 亿元

增 加 到 8436 亿 元 ， 增 长 了 131.9 倍 ， 年 均 增 长
18.4%。这两项指标无论是增长倍数，还是增长速
度，都高于全国平均水平。民族地区的基础设施条
件也有了很大改善。全社会固定资产投资由 184.49
亿元增加到57077.8亿元，增长了308.4倍。

金炳镐以内蒙古自治区举例说，70年来，内蒙
古自治区的国内生产总值从1947年的5.37亿元增加
到2016年1.86万亿元，工业增加值从0.37亿元增加
到 7758 亿 元 ， 分 别 增 长 3000 多 倍 和 2 万 多 倍 。

“1947 年，内蒙古自治区刚刚成立时，呼和浩特只
有一辆公交车，主要交通工具还是骆驼和马车。现
在全区公路通车总里程突破 19 万公里，形成了公
路、铁路、航空立体交通网。”

“内蒙古自治区 70 年的奋斗历程是中国民族区
域自治的一个缩影，它向全世界证明，中国的民族
区域自治制度实践是成功的，中国特色的民族道路
是正确的。”金炳镐说。

除了经济发展，民族地区的教育、文化、医疗
卫生等事业也在全面进步，进入跨越式发展、科学
发展的轨道。尤其是西部大开发以来，民族地区进
入发展速度最快、变化最大、各族群众得实惠最多
的时期，发展速度改革开放以来第一次超过了东
部。

国家民委相关部门负责人表示，这些巨大成
就，集中体现了民族区域自治促进民族地区与全国
协调发展的制度功能。

发展完善 同步小康
“将心比心、以心换心，重在交心，建

设各民族共有的精神家园。”

“内蒙古自治区的民族区域自治为什么搞得
好？关键在于民族团结。”金炳镐说，内蒙古在经
济建设、社会建设、文化建设等方面的成就，实际
上是少数民族和汉族相互合作的成果，其发展经验
值得好好总结。

“‘内蒙经验’实际上是在中国共产党的领导
下，在社会主义制度下，各民族相互尊重的实
践。”金炳镐举了一个例子，内蒙古自治区的少数
民族人口约占全区人口 23%，而少数民族干部占了
全区干部总数的33%。“这说明当地的自治民族和其
他少数民族充分发挥了当家作主的权利，同时也说
明当地各民族间的关系非常和谐，大家相互包容，
相互尊重。”

他建议，要让少数民族干部在当地经济社会发
展中发挥作用，继续加强民族之间的相互信任，这
是加快民族地区全面建成小康社会的重要手段。

此外，加快民族地区发展，民族区域自治政策
同样可以发挥积极作用。金炳镐认为，民族地区
发展要把自力更生、国家帮助和发达地区的支援
结合起来，同时注重发挥民族地区的内生潜力。
例如，充分发挥资源优势和沿边优势，优化资源
配置，努力提高开放型经济水平，不断增强自身
造血功能。

当然，民族地区发展除了物质生活水平提高，
还要注重民族间的文化交流、相互尊重和包容。

“民族之间的信任和谐至关重要”，金炳镐说，“民
族团结工作重在交心，要将心比心、以心换心，建
设各民族共同的精神家园。”


