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20个城市先行先试
近年来，中国城镇化发展迅猛。2016 年我国的城镇

化率达到 57.35%，高出世界平均水平。城镇化促进了经
济快速发展，但也带来诸多问题：一些地方为了发展地
方经济，以牺牲环境为代价；一些城市注重“量”的扩
张，导致“千城一面”，缺乏城市特色；一些地方大拆大
建，破坏传统老旧建筑，割裂了城市文脉的延续性；还
有一些城市功能分区混乱、奇葩建筑层出不穷。“贪
大”、“媚洋”、“求怪”的城市规划，让中国的城市建设
陷入了“复制粘贴”的发展怪圈，失去了独有的韵味。

此次国家住房和城乡建设部发布 《城市设计管理办
法》，并将北京、哈尔滨、南京、义乌等20个城市列为第
一批城市设计试点城市，其目的是通过城市设计，从整
体平面和立体空间上统筹城市建筑布局，协调城市景观
风貌，体现城市地域特征、民族特色和时代风貌。同
时，通过开展城市设计试点，为全面开展城市设计工作
积累经验，推动提高各地城市设计水平。

20 个试点城市基本覆盖了我国的东部、中部、西部
地区。中国科学院地理科学与资源研究所研究员张文忠
解读说：“我国城市数量多、差异大，很多地方对城市设
计工作缺乏经验。试点工作有利于总结我国不同地区、
不同城市建设规划管理方面的经验，使其推广更具有针

对性。试点城市
的规划建设特色
鲜明，具有代表
性，容易在试点
中积累经验。此
外，通过试点探
索各具特色的城
市设计风格，可
以 有 效 地 避 免

“千城一面”，延
续城市文脉，塑
造城市特色，提
高我国的城市建
设水平。”

据介绍，试
点工作将从2017
年2月开始，为期2年，将围绕创新城市管理制度；探索
城市设计技术路径；传承历史文化；提高城市人居环境
质量4个方面开展工作。

让城市更加生态宜居
进行生态修复是城市设计的重要内容之一。《办法》

要求，提高城市质量，结合生态修复、城市修补工作，提高
城市规划建设管理的精细化水平，促进城市转
型发展。

许多试点城市都一直将生态修复当成自
己的重要功课。比如著名天堂之城——杭
州，随着社会经济的快速发展，人口的高度
集聚，杭州曾面临着生态环境的严峻挑战，
大气污染、河道污染、植被破坏、湖泊富营
养化等问题层出不穷。为治理“城市病”，杭
州以举办 G20峰会为契机，大力开展“生态
修复、城市修补”的“双修”建设，以环境

立市，建设美丽杭州。
杭州从城市整体出发，实施了交通设施改造、城市道

路整治美化、城市门户综合整治等605个项目。双修建设的
开展，改善了杭州的城市风貌，提升了城市的环境品质，为
市民提供了一个宜居的城市环境。绿水青山就是金山银
山。如今，生态环保理念已经融入了杭州城市设计的血液
中，杭州也被列入第一批城市设计试点城市名单。

为了推动美丽中国的建设，住房和城乡建设部印发
了 《关于加强生态修复城市修补工作的指导意见》 等系
列通知，在全国推广生态修复、城市修补工作。张文
忠说：“城市双修是城市规划建设的重要内容，有利于恢
复城市自然生态功能，为居民提供休闲和娱乐空间，改
善城市宜居环境，优化城市格局。”

让城市更有历史味道
老旧建筑、历史街区、传统文化是一座城市的历史

见证，是城市文脉延续的依托。一些城市在快速发展的
同时，破坏了城市的历史建筑和文化特色。城市设计试

点工作中明确了传承历史文化、延续城市文脉的重要
性。这次入选的 20 座城市中，有很多的历史文化名城。
苏州近年来积极实施“保护古城、发展新区”的城市设
计战略，苏州平江历史文化街区的保护和规划正是城市
历史文脉传承与延续的典范。

走进苏州平江历史文化街区，能看到小桥流水、粉
墙黛瓦的江南风景。在最初规划时，设计人员就对街区
里每一栋建筑的年代、质量、居住人口等方面进行了详
细调查，按照保护级别，把它们分为文物建筑、历史建
筑、一般建筑和新建建筑 4 类，并制定了不同的保护措
施。平江街区一直是以居住为主的街区，规划中没有采
取把居民全部搬离的策略，而是在人口上控制了50%的回
迁率。对于一些破败的历史建筑，没有仿古重建，而是
顺应江南民居的特点，将其改造成适应旅游发展的客
栈，让古建筑得以“重生”。街区的河道也保持了“原汁
原味”，修缮后的河道维持了原有的空间距离。平江街区
的河岸、桥梁全部采用了本地的老金山石。这些规划措
施，实现了城市文脉的传承和延续，打破了“千城一
面”的困局，塑造了城市独有的特色。

人应该有自己的个性，城市也应该有自己的风格。
城市设计就是要挖掘每个城市的地域特色和文化内涵。
张文忠指出：“只有尊重、传承和保护城市的历史和文
化，城市才会具有自己的特色。”

《城市设计管理办法》和第一批城市设计试点城市通
知发布后，进入名单的 20个试点城市根据通知要求，结合
城市自身的现状和定位，都在积极研究和制定城市设计的
具体规划，并逐步实施。张文忠表示：“要做好城市整体规
划，明确城市的风格、建设格局和特色；同时尊重城市的发
展规律；要注重以人为本的设计理念，让规划设计人员、政
府和当地居民充分参与到城市的设计中。”

好山好水进城来好山好水进城来好山好水进城来
我国城市建设正从注重数量向注重质量转变。日

前，住建部发布《城市设计管理办法》，并发布了将北

京等20个城市列为第一批城市设计试点城市的通知，

要求加强城市设计，提高城市质量，结合生态修复、

城市修补工作，提高城市规划建设管理的精细化水

平。可以预见，通过城市设计，未来中国城市将更加

生态宜居，好山好水好风光将走进千城万镇。

如今，城镇化建设如火如荼。在城市
数量倍增的同时，如何提升建设质量，避
免交通拥堵、千城一面、内涝频发、空气
污染等城市病的蔓延？近日，住建部提出
的城市设计新思路，无疑提供了一剂解决
上述问题的良药。

长期以来，传统城市建设侧重物质的
功能性，重视与经济增长挂钩，忙于落实
领导意图，一些城市甚至劈山填海，破坏
了原本的自然生态环境，令城里人的生活
舒适度和幸福指数不断下降。

人的需求分为多个层次，既有层次较
低的生存满足，更有深层的幸福追求。此
次主管部门强调加强城市设计，正是希望
弥补城市建设的短板，加强人文关怀，满
足人的深层次需要。住建部城乡规划司相
关负责人指出，应该通过城市设计来统筹
城市建筑布局，协调城市景观风貌，体现
城市地域特征、民族特色和时代风貌。

城市不仅是人类的生存之地，更是幸福家园，实现此目
标必须加强生态建设。住建部特别强调，要“提高城市质量，
结合生态修复、城市修补工作，提高城市规划建设管理的精
细化水平，促进城市转型发展。”城市设计今后在增强城市宜
居性中将起到重要作用。生态修复并非一日之功，“生态修复
和城市修补要求城市提升治理能力，其难点在于建立长效机
制。要完善城市管理制度、技术法规，实现城市管理内在机制
的脱胎换骨，通过加大制度建设提升城市治理能力，实现城
市的内外兼修。”住建部城乡规划司相关负责人说。

在城市设计中强化生态修复，可以把好山好水好风光
融入城市，提升生态服
务功能，保护和延续城
市历史文脉，提升城市
魅力指数，实现人与自
然的和谐统一。

下图：坐落在松花江
畔 的 哈 尔 滨 大 剧 院 获 评
2016年世界最美建筑。该剧
院体现了北国风光大地景
观的设计概念，与哈尔滨文
化岛的艺术定位相一致，兼
具“雪窝”和“浪花里飞出欢
乐歌”等多重含义。

坐落在山东省青岛李沧区的原国棉六厂老
厂，保留了大量工业建筑遗存，被列为历史文化
名城保护单位之一。厂区经保护性改造利用后，
老厂房成为综合性现代跨境电商产业园区。

这样的案例在青岛并不鲜见。青岛在历史
上是重要的海军基地和铁路枢纽，有很多遗留下
来的重工业和轻工业工厂。

在城市设计工作中，青岛市规划局结合城市
修补工作，在维持原貌的基础上，发展新生态产
业，为具有历史感的废旧厂区注入新的活力。青
岛市政府计划在未来 5 年内复兴发展西部老城
区，落实历史文化名城保护规划，保护利用100处
以上文保单位和老建筑，形成名人故居、博物馆、
美术馆、咖啡茶艺馆群。

在城市设计工作中，青岛市一直注重保护
历史建筑的整体结构，旧砖、旧木材等都得到
了最大程度的保留。当地还通过老建筑改造，
打造涵盖文化体验、旅游休闲等功能的复合式
业态，将现代化引入老城区，让它们以古旧的
姿态，从事着时尚的事业。
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青岛：老城里的新时尚
阳卓霖

1、北京市

2、黑龙江省哈尔滨市

3、吉林省长春市

4、山东省青岛市

5、山东省东营市

6、江苏省南京市

7、江苏省苏州市

8、安徽省合肥市

9、安徽省马鞍山市

10、浙江省杭州市

11、浙江省宁波市

12、浙江省义乌市

13、河南省郑州市

14、广东省深圳市

15、广东省珠海市

16、云南省玉溪市

17、陕西省西安市

18、宁夏回族自治区银川市

19、内蒙古自治区包头市

20、内蒙古自治区呼伦贝尔市

首批城市设计试点
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青岛城市风貌青岛城市风貌
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