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“个人支出占卫生总费用比例保持在
30%以下，人民群众有更多的获得感。”4
月 25日，中国医学科学院发布 《中国医
改发展报告 （2016）》（下称报告），报
告指出，2016 年深化医改取得突破性进
展和明显成效，形成了一批符合实际、
可复制可推广的经验做法，标志着深化
医改已从寻径探路变为有径可循。

分级诊疗成效初显

报告系统分析了 2016 年度中国医改
的主要进展及成效。报告指出，中国政
府空前重视医改，注重医疗、医保、医
药联动改革，医改正在向提质增效迈进。

报告认为，中国医改在公立医院综
合改革、分级诊疗制度建设、药品供应
保障制度改革和社会办医等领域取得突
破性进展和明显成效。报告用数据概括
了 2016 年医改取得的 6 点新进展，包括
居民健康水平持续改善，公立医院综合
改革试点扎实推进，药品供应保障制度
改革深入推进等。

其中，分级诊疗制度近来广受社会
关注。“促进优质资源下沉、重心下移，
首要就是要通过改革来建立分级诊疗制
度。”国家卫生计生委主任李斌表示，分
级诊疗制度是解决目前中国优质医疗资
源分布不均衡问题的重要举措。

报告指出，2016年中国分级诊疗试点
成效初显。在北京、上海、天津、重庆和266
个地级市启动试点，探索医联体、医共体

等多种分级诊疗模式，推进家庭医生签约
服务，家庭医生签约服务覆盖率达22%以
上，重点人群达38%以上。

此外，报告认为，2016 年中国基本医
保保障水平稳步提升，群众获得感进一步
增强。具体而言，财政投入持续增长，卫生
总费用结构逐步优化，城乡居民基本医保
人均财政补助标准提高到 420元，个人支
出占卫生总费用比例保持在30％以下，人
民群众的就医负担有所缓解。

注重改革经验推广

“百花齐放，精彩纷呈。”中国医学
科学院北京协和医学院研究员池慧这样
形容地方医改的探索，认为其丰富了医

改路径。
当前，中国医改正在逐步从试点探

索、单向突破转向系统配套、全面推
进。报告认为，中国强有力的医改推进
机制正在逐步形成。医改更加注重改革
经验的推广，地方试点开花结果。这也
是2016年医改工作呈现的两大特点。

2016 年，各地从公立医院改革、分
级诊疗制度建设、全民医保制度建设、
药品供应保障建设等方面对医改进行了
探索，并形成了典型的地方经验。上海
实行的家庭医生签约服务，福建强化医
改领导体制，浙江杭州借助信息化改善
医疗服务，江苏镇江引导医疗联合体建
设等改革案例，都在全国得以学习推广。

国务院医改办专职副主任梁万年谈到

医改经验的推广时说，各地要深刻认识推
广医改经验的重要意义，确保改革经验生
根落地，产生实效。今后还要进一步总结各
地创造的成熟经验，及时上升为政策。

三医联动仍需完善

报告同时指出，随着医改的不断深
化，影响医改进程的新老问题叠加：群
众医疗服务需求日益增长，卫生资源总
量不足、结构不合理等问题仍比较突
出；医疗、医保、医药联动改革的推进
机制仍需进一步完善；改革的整体性、
系统性和协同性需要进一步加强；医药
卫生法律体系亟须健全，监管法制化和
规范化亟须加强，综合监管的手段和能
力需要进一步提升。

中国劳动学会副会长苏海南认为，
三医联动改革是解决我们看病难、看病
贵的必由之路；同时也是一个很复杂的
系统工程。“一般来说，医疗是基础，是
看病、治病的基础，医药是治病的支
撑，而医保提供了导向。”

池慧表示，如今，医改新老问题叠
加，但改善的核心在于人，包括需要保
障健康的人和维护健康的人。对此，报
告建议，要完善医疗、医保、医药联动
机制。建立与大健康的理念相适应的医
保管理体制；系统推进医保支付方式改
革，合理控制医药费用增长；协同推进
医保制度建设与医疗服务供给侧改革，
进一步发挥医保在医改中的基础性作用。
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本报北京4月26日电 近日，彭丽
媛接受联合国教科文组织《信使》杂志
专访时表示，女童和妇女教育是一项很
崇高也很重要的事业。促进女性享有和
男性同等的实现自身发展潜力的机会，
是促进社会发展、推动性别平等、实现
人类可持续发展的重要条件。在这个过
程中，教育的作用十分重要。

彭丽媛于 2014 年接受联合国教科
文组织总干事博科娃邀请，担任联合国
教科文组织促进女童和妇女教育特使。
彭丽媛表示，2014年3月，在教科文组
织总部，我从博科娃总干事手中接过女
童和妇女教育特使证书，既深感荣幸，
也深感责任重大。教育公平包括机会平
等、过程平等、结果平等三个方面，我

们努力的方向是让女性和男性享有平等
的就学机会、在教育全过程受到平等对
待，得到同等升学、同等就业、同等的
社会认可度。我愿尽我所能，为实现这
个目标作份贡献。

彭丽媛表示，担任教科文组织特使
两年多来，我访问了许多非洲和亚洲国
家的学校、青少年机构、妇女发展机
构，希望更多了解实际情况，从他们那
里汲取智慧和力量，与他们分享经验。

中国政府提议并资助在联合国教科
文组织设立了女童和妇女教育奖。2016
年，彭丽媛和博科娃共同出席在北京举
办的首届颁奖仪式并为来自印度尼西亚
和津巴布韦的获奖者颁奖。对此，彭丽
媛表示，女童和妇女教育奖是联合国教

科文组织在这一领域设立的首个也是目
前唯一的奖项，目的是通过奖励为推动
女童和妇女教育事业发展作出杰出贡献
的个人和机构，鼓励更多人投身这项事
业。

彭丽媛介绍，在中国，促进教育公
平、让人人享有平等的受教育机会是国
家的基本教育政策。中国通过制定法律
和政策、对困难学生进行资助、提供营
养餐等多种方式，保障女童和妇女受教
育权利。目前，中国广大女性把握自身
命运、参与发展的能力显著提高。同
时，中国积极扩大教育领域对外合作和
援助。2015年，习近平主席在全球妇女
峰会上表示，将捐款 1000 万美元，用
于支持落实 《北京宣言》 和 《行动纲

领》，落实 《2030 年可持续发展议程》
相关目标。中国还通过在联合国教科文
组织设立基金、奖项等多种方式，支持
发展中国家开展扫盲、教师培训，促进
女童和妇女教育发展。

在回答有关教师的问题时，彭丽媛
表示，一名好教师，要勤于学习、善于
学习，永葆创新的动力、活力、能力，
促进自身能力提升；要善于以文化人、
以美育人，用艺术的力量塑造学生健全
的人格；要心怀尊重、包容理解，在言
传身教中培养学生善良、宽容、接纳的
品性，为将来服务社会打下良好基础。
我将履行好特使职责，支持教科文组织
促进世界女童和妇女教育，有一分热，
发一分光。
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养老保险个人账户利率将统一
本报北京4月26日电（记者叶紫） 人社部、财政部

近日联合印发 《统一和规范职工养老保险个人账户记账
利率办法》，规定“统一机关事业单位和企业职工基本养
老保险个人账户记账利率，每年由国家统一公布。记账
利率应主要考虑职工工资增长和基金平衡状况等因素研
究确定，并通过合理的系数进行调整。记账利率不得低
于银行定期存款利率”。

4月25日，中国南非
手拉手——庆祝中南高级
别人文交流机制启动暨新
南非成立 23 周年文艺晚
会在南非行政首都比勒陀
利亚举行。

图为中国演员表演功
夫《少林》。

新华社记者
翟健岚摄
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据新华社北京4月26日电（记者孙辰茜）
外交部发言人耿爽26日在例行记者会上回应日
本《外交蓝皮书》涉华内容时表示，中方将继
续坚决应对任何挑衅中国主权和安全的行为。

有记者问，据报道，日本外务省25日向内阁
会议提交2017年版《外交蓝皮书》，对中国“缺乏
透明度地”增加军费和强化军力表示关注；针对
中国在东海、南海的活动，日方反对单方面改变
现状，将“毅然”冷静应对中国公务船频繁“侵

入”钓鱼岛海域的行为。同时，蓝皮书也表示日
中关系是最重要的双边关系之一，日方愿在战
略互惠关系框架下巩固两国在地区和国际社会
的合作关系。中方对此有何评论？

耿爽表示，中方坚持走和平发展道路，同时
坚定维护国家的领土主权和海洋权益。中国对钓
鱼岛及其附属岛屿、南沙群岛拥有无可争辩的主
权。中方在有关海域的公务活动合理合法，将继
续坚决应对任何挑衅中国主权和安全的行为。

新华社北京4月26日电（记者孙辰茜）外交部发言人耿爽26日在
例行记者会上表示，中方已就“萨德”部署问题向美韩当局表明严正关切。

耿爽说，美韩在韩部署“萨德”反导系统，将破坏地区战略平
衡，进一步刺激半岛局势紧张，无助于实现半岛无核化目标和地区
和平稳定，与各方对话协商解决问题的努力背道而驰，并严重损害
中方战略安全利益。

他说，中方强烈敦促美韩停止加剧地区形势紧张和损害中方战
略安全利益的行为，取消部署“萨德”系统，撤出相关设备。中方
将坚决采取必要措施，捍卫自身利益。

就“萨德”部署问题

中方向美韩表明严正关切
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曹一作 （新华社发）

北京海关近日联合天津海关、石家庄海关，开展“清
风行动”，打击自行车配件、防寒服、布匹等重点商品侵权
行为。图为北京海关关员在清点查获的侵权商品。

何冰 黄海鹏摄影报道

京津冀海关联手打侵权

4 月 26 日，武警江西省总队与瑞金中央革命根据地
纪念馆、兴国县将军园分别举行革命传统教育基地签约
暨揭牌仪式。该总队把井冈山革命博物馆、三湾改编纪
念馆、八一南昌起义纪念馆等100多处军史馆、荣誉室和
驻地红色景点拓展为红色教育课堂。图为瑞金红色教育
基地揭牌基地。 曹先训 赖炜摄影报道

红色教育基地揭牌

中老缅泰

第57次湄公河联合执法完成
据新华社昆明4月26日电（记者杨静） 中老缅泰四

国执法部门25日完成第57次湄公河联合巡逻执法。
执法编队采取全线联巡、分段联巡、编组巡航等方

式，在湄公河中国关累港至老缅泰交界的金三角水域开
展联合巡逻执法。行动期间，联合执法编队在老挝孟莫
码头举行“船艇开放日”活动，邀请编队执法人员、驻
地军警、中资机构职工到执法船艇参观交流，向各方展
示联合巡逻执法成果，促进友好交流。

据了解，此次联合巡逻执法历时4天3夜，中老缅泰
四方共派出执法船艇7艘、执法人员160名。

4 月 26 日，第 13 届中国国际动漫节在浙江杭州滨江
白马湖畔开幕，共有来自 82 个国家和地区的动漫企业、
专业机构和专业人士参展参赛参会，其国际化水平创下
新高。图为卡通人偶与一名小朋友握手互动。

李 忠摄 （新华社发）

中国国际动漫节举办

特大跨国网络赌博案告破
99名涉案人员落网

本报北京4月26日电（记者张洋） 记者26日从公安部
获悉，4 月 18 日，中菲两国执法部门密切协作，同步收
网，成功侦破一起特大跨国网络赌博案，摧毁架设在菲律
宾的“KONE娱乐”等四个赌博网站，在境内外共抓获涉案人
员99人，冻结账户1100余个，已查冻资金7000余万元。

4月 25日夜，在菲律宾落网的 55名涉案人员被成功遣
返押解回国。此案是国家防控治理跨境网络赌博活动协调
机制启动后，首起境内外同步收网、公安部督办的跨国网
络赌博案件。

经侦查，以黄某 （男） 为首的赌博犯罪团伙，依托在
菲律宾架设“KONE 娱乐”等网络赌博平台，利用“视频
百家乐”、“重庆时时彩”等外围彩向我国内招赌，多渠道
接收转移赌资，非法牟利近6亿元。


