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新华社北京4月26日电 中共中央政治局4月25日
下午就维护国家金融安全进行第四十次集体学习。中共
中央总书记习近平在主持学习时强调，金融安全是国家
安全的重要组成部分，是经济平稳健康发展的重要基
础。维护金融安全，是关系我国经济社会发展全局的一
件带有战略性、根本性的大事。金融活，经济活；金融
稳，经济稳。必须充分认识金融在经济发展和社会生活
中的重要地位和作用，切实把维护金融安全作为治国理
政的一件大事，扎扎实实把金融工作做好。

这次中央政治局集体学习，由有关负责同志结合各
自业务领域和工作实际介绍情况。中国人民银行行长周
小川就加强宏观调控、保障金融安全，中国银监会主席
郭树清就化解银行体系风险、维护金融稳定，中国证监
会主席刘士余就资本市场发展与风险管理，中国保监会
副主席陈文辉就回归风险保障、强化保险监督、守住维
护金融安全底线谈了认识和体会。

中央政治局各位同志听取了他们的发言，并就有关
问题进行了讨论。

习近平在主持学习时发表了讲话。他指出，金融是
现代经济的核心。保持经济平稳健康发展，一定要把金
融搞好。改革开放以来，我们对金融工作和金融安全始
终是高度重视的，我国金融业发展取得巨大成就，金融
成为资源配置和宏观调控的重要工具，成为推动经济社
会发展的重要力量。党的十八大以来，我们反复强调要
把防控金融风险放到更加重要的位置，牢牢守住不发生
系统性风险底线，采取一系列措施加强金融监管，防范

和化解金融风险，维护金融安全和稳定，把住了发展大
势。随着金融改革不断深化，金融体系、金融市场、金
融监管和调控体系日益完善，金融机构实力大大增强，
我国已成为重要的世界金融大国。

习近平强调，准确判断风险隐患是保障金融安全
的前提。总体看，我国金融形势是良好的，金融风险
是可控的。同时，在国际国内经济下行压力因素综合
影响下，我国金融发展面临不少风险和挑战。在经济
全球化深入发展的今天，金融危机外溢性突显，国际
金融风险点仍然不少。一些国家的货币政策和财政政
策调整形成的风险外溢效应，有可能对我国金融安全
形成外部冲击。对存在的金融风险点，我们一定要胸
中有数，增强风险防范意识，未雨绸缪，密切监测，
准确预判，有效防范，不忽视一个风险，不放过一个
隐患。

习近平指出，维护金融安全，要坚持底线思维，坚
持问题导向，在全面做好金融工作基础上，着力深化金
融改革，加强金融监管，科学防范风险，强化安全能力
建设，不断提高金融业竞争能力、抗风险能力、可持续
发展能力，坚决守住不发生系统性金融风险底线。发展
金融业需要学习借鉴外国有益经验，但必须立足国情，
从我国实际出发，准确把握我国金融发展特点和规律，
不能照抄照搬。

习近平就维护金融安全提出6项任务。一是深化金
融改革，完善金融体系，推进金融业公司治理改革，强
化审慎合规经营理念，推动金融机构切实承担起风险管

理责任，完善市场规则，健全市场化、法治化违约处置
机制。二是加强金融监管，统筹监管系统重要性金融机
构，统筹监管金融控股公司和重要金融基础设施，统筹
负责金融业综合统计，确保金融系统良性运转，确保管
理部门把住重点环节，确保风险防控耳聪目明，形成金
融发展和监管强大合力，补齐监管短板，避免监管空
白。三是采取措施处置风险点，着力控制增量，积极
处置存量，打击逃废债行为，控制好杠杆率，加大对
市场违法违规行为打击力度，重点针对金融市场和互
联网金融开展全面摸排和查处。四是为实体经济发展
创造良好金融环境，疏通金融进入实体经济的渠道，
积极规范发展多层次资本市场，扩大直接融资，加强
信贷政策指引，鼓励金融机构加大对先进制造业等领
域的资金支持，推进供给侧结构性改革。五是提高领
导干部金融工作能力，领导干部特别是高级干部要努
力学习金融知识，熟悉金融业务，把握金融规律，既
要学会用金融手段促进经济社会发展，又要学会防范
和化解金融风险，强化监管意识，提高监管效率。六
是加强党对金融工作的领导，坚持党中央集中统一领
导，完善党领导金融工作的体制机制，加强制度化建
设，完善定期研究金融发展战略、分析金融形势、决
定金融方针政策的工作机制，提高金融决策科学化水
平。金融部门要按照职能分工，负起责任。地方各级
党委和政府要按照党中央决策部署，做好本地区金融
发展和稳定工作，做到守土有责，形成全国一盘棋的金
融风险防控格局。

据新华社北京4月26日电 国务院总理李克强 4 月 26
日主持召开国务院常务会议，确定进一步推进“多证合
一”和削减工商登记前置审批，持续降低制度性交易成本
激发市场活力；部署对大气重污染成因和治理开展集中攻
关，以生态改善提高人民生活质量；决定在粮食主产省开
展提高农业大灾保险保障水平试点，助力现代农业发展和
农民增收。

会议决定，一是在去年以来已全面实施工商营业执
照、组织机构代码证和税务、社会保险、统计登记证“五
证合一”改革的基础上，全面推行“多证合一”。二是进一
步梳理涉企证照事项。三是加大部门间信息共享和业务协
同，实现相同信息“一次采集、一档管理”，逐步使“一照
一码”营业执照成为企业走天下的唯一“身份证”。四是把
设立外商独资包装装潢印刷企业等5项前置审批事项改为后
置审批。至此，本届政府已将全部226项工商登记前置审批
事项中的87%改为后置审批或取消。

据新华社北京4月26日电（记者杨依军） 全国人大常
委会委员长张德江26日在人民大会堂会见了缅甸联邦议会
法律与特别事项评估委员会主席吴瑞曼。

张德江说，中缅建交67年来，两国关系健康发展，各
项合作成果丰硕。缅甸新一届政府成立以来，习近平主席
同吴廷觉总统、昂山素季国务资政就新形势下巩固和发展
中缅关系指明了方向，中方愿与缅方一道，落实好两国领
导人达成的重要共识，加强发展战略对接，促进“一带一
路”建设，推动中缅关系持续健康稳定发展。中国全国人
大高度重视发展同缅甸议会的关系，愿加强友好交往，密
切交流合作，夯实民意基础，完善法律保障，为提升全面
战略合作水平作出积极贡献。

4 月 26 日 ，
中国第二艘航空
母舰下水仪式在
中国船舶重工集
团公司大连造船
厂举行。出坞下
水是航空母舰建
设的重大节点之
一，标志着我国
自主设计建造航
空母舰取得重大
阶段性成果。下
一步，该航空母
舰将按计划进行
系统设备调试和
舾装施工，并全
面开展系泊试验。

图 为 航 空 母
舰在拖曳牵引下
缓 缓 移 出 船 坞 ，
停靠码头。

新华社记者
李 刚摄
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李克强主持国务院常务会

张德江会见缅甸客人张德江会见缅甸客人

4 月 26 日，2017 年德国汉诺威工业博览会进入第三天。
本届工博会共吸引了来自全球70个国家和地区的6500家参展
商，其中来自中国的参展商超过1200家。在海外展商中，中
国展商数量及参展面积居首位。本届工博会24日开展，将持
续至28日。图为参观者观看中国企业展区。

新华社记者 单宇琦摄

1200家中企亮相
汉诺威工博会
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近日，TPP （跨太平洋伙伴关系
协定） 重新有了舆论热度。虽然美国
已宣布退出，日本却有了勇当“带头
大哥”的想法，声称将带领剩下的 11
个国家继续开展 TPP 谈判。然而，日
本能否重新带动 TPP 谈判，还得看其
他国家怎么想。其他国家各有各的算
盘，有的要求修改协定内容，有的希
望中国加入TPP做“群主”。总之，人
心散了，TPP这个“群”不好玩了。

TPP 为何如此命运多蹇？要看清
这个问题，就得弄明白 TPP 从哪里
来、到哪里去。

从来历看，TPP 是冷战思维的产
物。虽然最初版本的 TPP 没有美国，
美国只是半道加入，但 TPP 现在的样
子无疑是被美国塑造出来的，它是奥
巴马政府搞“亚太再平衡战略”的产
物。奥巴马时期的 TPP 构想，是拼凑
一个亚太版“经济北约”，打造“没有

中国的亚太 WTO”，这是冷战思维的
翻版。虽然，TPP 也看到了当代国际
贸易环境的变化，以及对新贸易规则
的需求，但它却是以经济问题政治
化、拉帮结派搞“贸易小圈子”的方
式来试图应对，这就跟现实要求南辕
北辙了。当代贸易的变化，来自价值
链的全球化，产品越来越复杂，需要
更大范围的分工合作，同时，贸易与
投资、生产与消费、知识与人力之间
的互动也越来越紧密。由此带来的需
求是促进更大范围、更深入的经济合
作。而 TPP 的实际作为却是制造壁
垒，并把“伙伴”们圈进去。

从前途看，“压缩版”TPP没有出
路。有美国的时候，TPP 画出的“大
饼”是打造一个有8亿人口、占全球4
成 GDP，并且资源国、生产国、消费
国齐全的大市场。而美国一退出，这
张“大饼”的4成人口、2/3的GDP一

下子没了，剩下的部分还有多大吸引
力呢？当前，日本占了 TPP剩下 GDP
的 6 成，有点唱“独角戏”的味道。
至于其他国家，当初多是冲着进入美
国市场而来。如今美国退出了，日本
虽然是世界第三大经济体，但人口也
就一亿多，且市场高度饱和，靠什么
满足“小伙伴”们的胃口呢？

TPP 之路步履维艰，最大的根源
在于其“削足适履”的错误思维方
式。TPP 历经多轮谈判，无外乎“重
设国际贸易标准”，这相当于什么事
情都没开始干，就给自己定了一套框
框。TPP 声称在服务贸易、知识产
权、农产品贸易等领域设立了新的
国际贸易标准，而排斥中国的理由
也 是 在 这 些 领 域 达 不 到 其 所 谓 标
准。为什么要在这些领域“重设标
准 ”？ 这 其 实 与 美 国 国 情 有 关 。 当
前，美、日、欧等西方国家和地区

的 GDP 中，服务业占比都达 80%左
右，而传统上服务业被认为难以进
行贸易。美国推进TPP，想做的就是
通过知识产权等方式，使服务业可贸
易化，再加上农业等优势产业，美国
试图把它自己的国情设定为国际贸易
的准则，凡是与此不符的，就在国
际 上 加 以 排 斥 。 这 对 其 他 国 家 而
言，无异于削足适履。

TPP 眼见走入末路，而应对全球
化新变化的正道何在？共商、共建、
共享，或是这个问题的答案。

（作者为中国人民大学重阳金融研
究院首席研究员）

TPP 的路为何越走越窄？
■ 贾晋京

本栏目主持人：陈振凯
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