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近日，中国（陕西）自贸区西安管委会
召开新闻发布会，表示自贸区建设“西安模
式”初步形成，下一步，西安市将按照国家
部署要求，对照试点任务，着力打造自贸区
建设的“西安样本”。

做好顶层设计

在自贸区筹建工作中，西安坚持以制
度创新为核心，先行先试，在组织机构设
置、发展路径探索、方案编制实施等方面优
化顶层设计，为顺利推进自贸区各项试点
任务奠定基础。

西安以加大西部地区门户城市开放力
度、打造内陆型改革开放新高地为目标，力
争通过3至5年努力，把陕西自贸区西安区
域建设成为引领西部大开发的辐射聚合
区，融入“一带一路”人文交流的合作引领
区，探索内陆与欧亚大陆经贸合作的开放
先行区，推动先进制造业和制造服务业融
合发展的产业示范区，吸引全球资本参与
内陆开放的金融集聚区，深化行政体制改
革和对接国际贸易规则的压力测试区，构
建内陆开放型经济新体制的综合改革区。

西安市协力组织 33个市级部门和 4个
功能区多次研究，为陕西省的试点清单提
出98条政策建议，其中76条被采纳；同时，
加强对自贸区建设的学习和培训，与智库
机构开展自贸试验区研究合作，邀请专家
开展培训，组织人员赴先进地区学习。

用好“西安模式”

作为西部地区门户城市和陕西自贸区
核心区，西安主动加强与“一带一路”沿线
国家的经济人文合作交流，初步形成了具
有西安特色的改革试点新模式。

一方面，扩大与丝路沿线国家经济合
作。制定《关于贯彻与“一带一路”沿线国家
扩大经济合作的实施方案》，把“欧亚经济
论坛”打造成为“一带一路”产业合作的新
平台，设立“陕西‘一带一路’跨境产业并购
基金”。国际港务区在德国法兰克福、帕西
姆等国际机场设立了海外仓；在哈萨克斯
坦设立“中哈爱菊农产品加工园区”；顺利
实现国内唯一内陆进口粮食指定口岸首单
业务——从哈萨克斯坦进口的1795吨小麦
顺利抵达西安港。另一方面，加强与丝路沿
线国家人文交流。发起成立“丝绸之路博物
馆友好联盟”；打造西安通航城市旅游营销
合作暨“一带一路”国际航线发展常态化机
制；申报在国际港务区建立国家级对外文
化贸易基地。

落实试点任务

在全面落实各项试点任务方面，西安
将按照陕西省总体方案中的 165 项试点任
务，认真做好复制类任务的落实，积极探索
非复制类任务的创新，扎实做好“双试联
动”任务的试点，尽快取得成效。

同时，积极扩大与“一带一路”沿线国
家经济合作，推进欧亚经济综合园区、中亚
商贸物流园等两国双园国际产能合作新模
式，加快西安领事馆区和丝绸之路国际会
展中心建设；发起成立西安市“一带一路”
经济联盟，为西安市扩大投资与贸易提供
服务和支撑。不断探索与“一带一路”沿线
国家人文交流新模式，筹建西安人才大市
场和军民融合孵化器，加强自贸区知识产
权保护管理，举办世界四大文明古都文化
论坛、丝绸之路非物质文化遗产博览会，打
造国际文化艺术品交流中心。

今年1月20日，一名年迈的老人在陕西渭南
临渭区下邽镇中心卫生院工会主席秦永安的陪
同下，来到临渭区合疗经办中心业务办理窗口，
办理了首例因病致贫家庭住院医疗费用兜底补
助业务。这位老人是下邽镇七组的李新胜，他既
是秦永安健康扶贫的包联救助对象，也是建档立
卡的贫困户，其妻王艳英因患糖尿病于1月10日
至 19 日在渭南市第一医院住院治疗，总共花费
6676.83元，其中新农合住院报销4702.86元，民政
医疗救助 1173 元。按照兜底补助比例，其妻可享
受800.97元的健康扶贫兜底补助，这意味着李新
胜妻子此次住院不用花一分钱，实现了零支付。

当时接到李新胜的申请后，临渭区合疗经办
中心立即协调低保办完善兜底补助资料，要求工
作人员按照补助方案进行核算补偿。1月23日，临
渭区健康扶贫基金第一笔兜底补助资金 800.97

元兑付到位，李新胜激动地说：“感谢党和政府的
好政策。”临渭区委书记郭柱国表示，“只有全民
健康，才有全民小康。所谓兜底，就是要减轻贫困
户看病的负担，给予困难群体‘定心丸’。”

为进一步提高贫困群众医疗保障水平、推进
健康扶贫工作深入开展，渭南市临渭区委、区政
府决定，从2017年1月1日起，对全区因病致贫家
庭医疗费用实行兜底补助，在陕西省设立首家健
康扶贫基金，这是继“千名医生包联救助因病致
贫家庭”活动后又一惠民举措。其补助对象主要
是户籍在临渭区的城乡居民、全国扶贫开发信息
系统内被确定为因病致贫的家庭。

据悉，健康扶贫基金由区财政补贴、社会募
捐和全区财政供养在职人员募捐 3部分组成。财
政补贴资金筹集工作由区财政局负责统一安排
筹集，社会募捐及在职财政供养人员募捐资金一

并纳入健康扶贫基金专户，实行专项资金专户管
理。补助比例标准是因病致贫家庭成员住院产生
的医疗费用在享受新农合、大病保险、民政救助
后的自付费用部分，实行分段按比例补助。不设
起付线，自付费用在 1万元（含）以内补助比例为
100%；1万元以上至3万元（含）补助比例为95%；3
万元以上至5万元（含）补助比例为90%；5万元以
上的补助比例为85%。

截至目前，临渭区已募捐到健康扶贫基金
1000万元，这将在很大程度上解决全区因病致贫
建档立卡贫困户的 2757户 8822人的医疗费用问
题，助推脱贫攻坚工作深入持续开展。截至3月30
日，全区已有124位患者领取补助。

临渭区健康扶贫兜底补助工作开展以来，区
卫计局认真组织实施，区合疗经办中心积极与各
相关部门协调，坚持“办就办好，马上就办”的为
民服务宗旨，结合“千名医生包联救助因病致贫
家庭”工作，包联医务工作者进村入户，全方位、
多角度宣传医疗费用兜底补助政策、补助标准、
补助程序，提高贫困群众政策知晓率，做到家喻
户晓、人人皆知。同时，在申请审核中，严把政策
关、程序关，减少审批环节，热情接待群众，及时
落实兜底补助资金，做到公开、公正、公平，让贫
困户真正享受到普惠政策。

4 月 4 日至 8 日，“中外媒体看陕
西——陕南行”集中采访团先后赴商
洛、安康、汉中等地，深入科技园区、
工厂企业、乡村茶园、项目工地等场
所，聚焦绿色循环经济、特色产业发
展、文化旅游产业、生态环境保护等
情况，亲身感受了陕南三市追赶超越
的新风貌。

商洛，力造文化旅游品牌。
据介绍，商洛市2016年完成生产

总值 699.3 亿元，增长 10%，增速排名
全陕西省第三，比全省平均水平高出
2.4个百分点。在旅游方面，去年12月
底，全市接待游客 3734.77万人次，旅
游总收入达199.81亿元。

在美丽乡村建设方面，商洛以柞
水县、镇安县为重点，大力发展集休闲
农业、农产品开发、农家乐、旅游观光
为一体的秦岭国际生态旅游谷目的
地，旨在把农业、美食、文化等元素渗
透到乡村旅游建设中，促进其发展。

目前，柞水已开发特色旅游商品
四大系列200余种，其中柞水核桃、柞
水木耳获得国家地理标志产品认定，57个农产品分别
获得国家无公害农产品认证和产地认证。乡村旅游已
成为商洛乃至陕西的一张精美文化旅游名片。

安康，“硒”谷引领绿色发展。
据安康市长徐启方介绍，安康富硒食品、生态旅

游、山林经济、涉水产业等生态友好型产业贡献率不
断提升，占GDP 60%以上，“飞地经济”园区共完成基
础设施投资 9.93亿元，累计签约项目 52个，全市各级
各类园区总数达388个，19个县域工业集中区入驻企
业总数达1357户。

随着全国首个中国富硒产业研究院正式落户，安
康富硒产业发展和创新走向了一个新的里程。

近年来，安康紫阳县规划建设了硒谷生态工业、
富硒现代农业科技两大园区，搭建了富硒产业发展平
台；累计建成茶叶、魔芋、果蔬、药材等产业基地50多
万亩，现已开发出紫阳富硒茶、富硒矿泉水、富硒魔芋
等50多种富硒产品，年综合收益达30亿元以上。

汉中，兴汉新区促文旅融合。
汉中兴汉新区经过 4年发展，已成为陕西省实现

“追赶超越”、加快区域协调发展的一个写照。如今，占
地27.7平方公里的新区各大建筑群落拔地而起。

据了解，该项目既是文化部重点扶持的文化建设
项目，也是国家旅游局优秀旅游目的地推介项目，同
时也是陕西省首批PPP建设入库项目。项目以产业发
展、城市运营、教育、医疗、体育、文化等为核心产业，
15个社区也是特色产业园区。这些产业发展极大地带
动了汉中市域现代农业、药材加工、轻工制造等产业
的联动发展，将于2018年面世。

与此同时，落户于该区的西京区澳大利亚颐康养
老护理院于 2016年 12月 19日正式签署协议，它将引
入世界先进的养老护理理念和模式，带动医疗、救助、
培训等相关领域的共同成长，引领整个中西部地区健
康医疗养生产业的跨越升级。

本报电（吴丽丽）日前，陕西西凤
酒股份有限公司生产的 150 件货值
3.66 万美元的金七彩西凤酒，经检验
合格后顺利发往吉尔吉斯斯坦。这是
西凤酒首次出口到吉尔吉斯斯坦，也
是西凤酒首次出口丝路沿线国家。

西凤酒是四大老牌名酒之一，产
于陕西凤翔县。这里是炎黄文化和周
秦文化的发祥地以及著名酒乡，是陕
西的骄傲。此次西凤酒出口吉尔吉斯
斯坦，是西凤酒出口市场的又一次突
破，实现了陕西白酒飘香丝路沿线国
家的梦想。

据悉，为促进西凤酒出口，宝鸡检

验检疫局采取一企一策的办法，制定
针对性的帮扶措施，抓逐个环节，帮扶
西凤酒厂实施“走出去”战略。检验监
管人员深入酒厂车间，了解各个工序
质量控制情况，通过中国电子检验检
疫主干系统实现“即报即通”，尽己所
能为企业节约通关成本，并和企业总
结出口经验，为后续扩大出口打好基
础。宝鸡检验检疫局局长冀秋君表示，
今后，宝鸡检验检疫局将继续为宝鸡
出口企业做好保驾护航工作，采取更
多措施，帮助企业提升质量安全水平，
助力更多宝鸡优势特色产品迈出国
门、走向世界。

本报电（田立阳）近日，以“大美泾河·丝路花
博”为主题的西咸新区泾河新城第二届花博会暨
郁金香花展，在泾河智慧农业园拉开帷幕。据了
解，本次花展为期42天，以郁金香为主展品种，涉
及花菱草、虞美人、马格丽特菊、孔雀草等花卉展
示百余种，种植面积百余亩。

本次花展共划分为丝路花博之中国区、荷兰
区、哈萨克斯坦区、俄罗斯区和意大利区等五大
展示区，让游客领略别样的丝路风情。花展期间，

“盛唐雄风·万国来朝”丝绸之路大型演出、剪纸
书法、秦腔皮影等非遗展示，百花时装秀以及疯
狂马戏团等精彩活动将一一呈现。游客们还可以
在园区里乘坐热气球俯瞰花海，享受不一样的视
觉体验。

本届花博会还将依托花卉主题打造系统旅
游产业链条，使游客在欣赏花艺魅力的同时，体
验现代农业技术的种植栽培、研发成果与原始的
田园城市风光，感受大美泾河的无限魅力。

本报电（吴 际）4 月 10 日，以“守
护中华文化根脉·打响太极申遗之战”
为主题的太极拳研讨暨新闻发布会在
陕西宝鸡召开。本次会议由宝鸡市太
极拳协会、宝鸡市三丰太极拳研究会
联合主办，旨在探讨交流太极文化，助
力中国太极拳申报世界非物质文化遗
产。中国武术协会常委、陕西省武术协
会常务副主席田苏辉、宝鸡市太极拳
协会会长张中林、宝鸡市三丰太极文
化研究会会长张小斌等太极拳名家及

太极文化研究专家参加会议。
追根溯源，宝鸡市金台观也是道

教宗师张三丰创立太极拳的发源地。
宝鸡金台区将加快建设太极文化产
业，环球功夫小镇、中国武术之乡的申
报建设均在推进中。

今年10月，宝鸡市还将举办第三
届中国太极拳邀请赛，届时来自五湖
四海的太极爱好者将相聚于此，以武
会友。此活动的举办，对提升中国太极
文化在世界的影响力具有重要意义。

本报电（吴绍礼）近日，共建“一带
一路”合作发展会议在黎巴嫩贝鲁特
举行，来自中国和黎巴嫩的工商界代
表就在“一带一路”框架下开展合作进
行研讨交流。

黎巴嫩总理萨阿德·哈里里，丝绸
之路国际总商会主席吕建中，阿拉伯
国家商会总联盟终身荣誉主席阿德
南·卡萨、主席纳埃尔·卡巴利特，黎巴

嫩农工商会联合会主席穆罕默德·舒
凯尔，丝绸之路国际总商会荣誉主席
杰默·伊纳什维利，以及中黎工商界代
表300余人出席大会。

吕建中表示，丝绸之路国际总商
会将打开资源整合、创新机制、务实合
作的大门，立足中东，联通欧亚。“一带
一路”项目的落地将惠及沿线各国人
民，推动世界经济的复苏和繁荣。
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近日，陕西省向陕西自贸试验区下
放了217项省级行政职权，这是首次对
自贸试验区各片区下放省级行政职权。

在本次下放的217项省级行政职权
中，214项为省级各部门根据自贸试验
区需求和部门工作实际，主动提出委托
或下放给自贸试验区各片区实施的；另
外3项为之前省政府已经委托下放到市
级政府相关部门实施的。

根据公开资料显示，目前，陕西省
省级部门共有行政许可项目363项。由
此计算，自贸试验区各片区共享有近六
成省级部门行政职权。217项下放的省
级行政职权涉及48家部门。其中，省农
业厅委托、下放权限最多，达20项，占比
近1/10，成为“放权大户”。

此外，省公安厅下放权限17项；省

食药局、省质监局各下放权限14项；省
林业厅、省卫计委、省住建厅分别下放
权限12项。其他省级部门下放的权限数
量均在10项以内。

据了解，包括建设项目用地预审，
国省干线公路、港口、航道建设项目施
工许可等权限都以下放或委托方式交
由自贸试验区，各片区基础设施建设速
度有望加快。同时，出入境通行证核发、
外国人在陕就业许可、外国专家来华工
作许可等权限的下放，有望为推进自贸
试验区建设营造宽松空间，吸引更多优
秀人才来陕参与自贸试验区建设。

据悉，随着自贸试验区建设的深入
推进，下一步，陕西省还将向西安、西咸
新区、杨凌示范区等各片区下放更多省
级行政职权。

链接 ▶▶▶
陕西首次向自贸试验区下放217项省级行政职权
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打造自贸区建设的打造自贸区建设的““西安样本西安样本””
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中国和黎巴嫩工商界人士

共议“一带一路”合作

太极拳研讨会在宝鸡举行

陕西西凤酒香飘丝绸之路陕西西凤酒香飘丝绸之路

渭南市临渭区：

贫困户看病实现“零支付”
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西安国际港务区鸟瞰西安国际港务区鸟瞰

在自贸试验区内的外资企业设立流程图


