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整治乱象防范风险

“坚决治理各种金融乱象。”银监会主席郭树
清此前这样表示。他指出，当前部分交叉金融产
品跨市场层层嵌套，底层资产看不见底，最终流
向无人知晓。乱象背后是银行业的风险隐患。

3 月底，银监会针对票据违规操作、规避监
管、乱收费用、滥用通道、违背国家宏观调控政
策等市场乱象，作出了 25件行政处罚决定，罚款
金额合计4290万元。

中国社科院金融所银行研究室主任曾刚向本报
记者分析，风险的存在是正常的，比如信贷风险、
流动性风险等在银行业是客观存在的。但是过去一
段时间，银行业的不正规操作行为，导致一些风险
被掩盖。从宏观经济环境来看，在实体经济呈现积
极信号，稳增长压力有所释放的背景下，防风险成
为2017年宏观调控的首要任务。

中国地方金融研究院研究员莫开伟认为，“当

前银行业存在的各种经营违规甚至是违法乱象，
必须全面诊断，综合施治，开出药效齐全的猛
药，才能最终遏制各种金融乱象，有效防范化解
银行经营风险。”

筑好“篱笆”填补空白

没有完善健全的监管制度，银行业务经营就
有了风险漏洞，“牛栏关猫”需要杜绝。

此次 《意见》 的出台，则对银行业方方面面
的风险下了诊断和药方。《意见》 按照“一险一
策”的方式，对防风险工作做了整体安排。比
如，在信用风险管控方面，要求监管部门摸清底
数，重点关注“逾期 90天以上贷款与不良贷款比
例超过 100%、关注类贷款占比较高或增长较快、
类信贷及表外资产增长过快的机构”等。

曾刚认为，《意见》基本涵盖了银行业可能发
生的所有风险，而且还对风险防控提出了要求。
虽然从短期来看，银行的创新业务及相关收入可

能受到影响，但去除银行业的潜在风险，从长远
来看，将更加有利于行业的稳健运行和对实体经
济的支持。

守护人员要“值班巡逻”

“筑好了‘篱笆’，守护人员的巡逻和值班仍
然是必不可少的。”郭树清此前这样表示。

值得注意的是，《意见》特别强调风险防控工
作的落实，指出“各银行业金融机构要履行风险
防控主体责任，实行‘一把手’负责制，制定可
行性、针对性强的实施方案，细化责任分工，层
层压实责任”。

在日前举行的新闻发布会上，银监会表示将
勇于“揭盖子”、“打板子”，坚持严罚重处，始终
保持整治金融乱象高压态势。今年一季度，银监
会系统已作出行政处罚 485 件，罚没金额合计 1.9
亿元，处罚责任人员197名。

经济学家刘胜军认为，银监会本次发布的
《意见》不仅为2017年银行业防范风险提供了指导
性思路，还为“一行三会”协调监管机制、加强
金融监管体制改革做出了有力探索。

防控银行业风险
银监会开“药方”

本报记者 李 婕
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●中国银行优化海外布局

在优化海外布局方面，中国银行以中银香港为平
台，把东盟九个机构分批次融入到中银香港中去。已经
完成了马来西亚中行和泰国子行的股权交割，签署了雅
加达分行和金边分行的买卖协议，同时成功完成出售南
洋商业银行和集友银行股权。目前，中国银行海外机构
覆盖51个国家和地区，实现了历史性突破。在中国的银
行体系里面，中国银行在海外覆盖的国家是最多的，同
时也充分利用了资本市场来巩固多元化的政策优势。

——中国银行行长陈四清

●改革为银行发展注入动力

交通银行因应中国改革开放的需要而重新组建，曾
多次承担中国银行业重大改革试点重任，具备深厚的改
革基因。随着新的改革项目的不断推进、经营机制的逐
步顺畅、发展责任制的落实到位，改革红利还将持续释
放，并为交通银行转型发展注入强大动力。未来，交通
银行将对接国家区域政策和产业政策，围绕实体经济需
求大力推进产品和服务创新，进一步提高金融服务的针
对性和灵活性。

——交通银行董事长牛锡明

●辩证看待银行人员流动

随着技术进步和客户需求变迁，我国银行业柜面业
务仍有减少的空间。在这种背景下，大银行机构总数和
员工也将有一定的精简空间。不过，近年来银行业人员
在银行同业之间流动仍占主体，如大型银行向股份制银
行、城商行流动；同时，人员流向证券、基金、信托、
租赁等非银行金融机构以及类金融机构也逐渐增多。这
更多地反映出金融体系的深化和新兴金融业态的崛起，
而不是说明大银行“不行了”。

——中国人民大学重阳金融研究院董希淼
（童宇晛整理）

日前，国务院印发了《关于建立粮食生产功能区和重要农产品生产保护区
的指导意见》（以下简称《意见》），全面部署“两区”的划定和建设。业内人
士指出，推进“两区”建设，不仅是中国实施农业供给侧结构性改革的重要举
措，更有利于促进农产品供需对接，为农民增收致富夯实长久基础。

在湖南省社科院农村发展研究中
心研究员陈文胜看来，农业利用生物
的生命活动进行生产，对气候、水
质、土壤等生态环境的要求很高，因
此农业发展不仅仅是要遵循经济规
律，而且更要遵循生命规律、自然规
律。陈文胜指出，那些品质优良、独
具地域特色的农产品品牌，往往是特
定地域的产物。

针对土地与农业的关系，《意见》
提出，力争用 3 年时间完成 10.58 亿亩

“两区”地块的划定任务，做到全部建
档立卡、上图入库，实现信息化和精
准化管理；同时，力争用5年时间基本
完成“两区”建设任务，形成布局合
理、数量充足、设施完善、产能提
升、管护到位、生产现代化的“两
区”，从而使国家粮食安全的基础更加
稳固，重要农产品自给水平保持稳
定，农业产业安全显著增强。

值得注意的是，“两区”建设还将格外注重土
地划分的科学性。比如，根据《意见》，粮食生产
功能区和大豆、棉花、油菜籽、糖料蔗生产保护
区划定将同时具备水土资源条件较好、坡度在 15
度以下的永久基本农田、农田灌排工程等农业基
础设施比较完备等条件；而天然橡胶生产保护区
则要满足风寒侵袭少、海拔高度低于 900 米等条
件。
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那么，中国在农业方面划定和建设
“两区”有何意义呢？

业内人士表示，中国目前的农业结构
主要是在过去解决温饱的诉求下形成，因
此未来农业发展则要向更加注重满足质的
需求转变，从而重新实现供需匹配。“两
区”的划定和建设，旨在通过培育主导产
品、主导产业、优势产区，优化农业区域
布局，提升农业发展水平。

中国社科院农村发展研究所研究员李
国祥在接受本报记者采访时指出，此次国
务院推动农业“两区”建设，主要目的就
在于从数量和质量两方面共同提升粮食安
全和重要农产品自给水平，将农业供给侧
结构性改革落实到田间地头。

“长期以来，我们国家农业比较重视增
产增收，因此在耕地保护和基本农田划定
方面也相应地比较看重数量。在工业化、
城镇化快速发展的背景下，这就容易导致
在土地调配时出现‘以劣补优’的现象，

从而不利于提升农业供给质量。”李国祥说。
与此同时，在“两区”建设具体落实上，《意见》

也给出了实招，如：打通农田水利“最后一公里”，发
展多种形式的适度规模经营，加强粮食产后服务体系
建设，加快优良品种、高产栽培技术普及应用，提升
农作物生产全程机械化水平，积极推广“互联网+”、
物联网、云计算、大数据等现代信息技术等。
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不久前，农业部副部长余欣荣指出，
农业供给侧结构性改革，就是通过改革的
办法，实现“增收入、保供给、优生态”的三
元目标。在主攻方向上，就是要提高农业
供给质量和效率，由单纯追求粮食产出率
转变为劳动生产率、土地产出率、资源利
用率和绿色发展水平共同提高。

由此可见，作为落实农业供给侧结
构性改革的重要一步，划定并建设“两
区”，最终有助于进一步拓宽广大农民实
现增收的“钱景”。

“需要看到，虽然农产品种植、工业
生产、新型城镇化需要土地，但农业自
身向更高级、更综合形态转型同样需要
用好土地。可以说，划定并建设‘两区’恰
恰在于为农业全面发展解除束缚。”李国
祥表示，尽管“两区”建设短期内不太可能
直接增加农民收入，但从长期来看，“两
区”建设一方面将为农产品质量提升奠定
基础，另一方面则将促进涉农新产业、新

业态的发展，从而为农民增收打开更多空间。
事实上，农业全方位融合发展正在给农民带来

实实在在的好处。例如，全国休闲农业和乡村旅游
发展势态良好，过去一年共接待游客近 21 亿人次，
营业收入超过 5700 亿元，吸纳了从业人员 845 万，
带动 672 万户农民受益，成为了农业增效、农民增
收、农村增绿的新动能。
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“天罗地网” 朱慧卿作 （新华社发）

工行将组建雄安新区分行
本报北京4月11日电（记者王俊岭） 党中央、国务院作出设立

雄安新区的重大战略部署后，不少中央企业积极响应。记者今天从
中国工商银行了解到，该行已派出专业团队赴新区开展调研工作，
了解新区建设中的金融需求，并将尽快组建雄安新区分行，从资源
配置、业务授权等方面给予特殊支持，提高市场快速响应能力。

同时，工行将加快创新体制机制和产品服务，在加强融资服务
的同时，积极提供投资银行、债券发行、资管业务、金融租赁、产
业基金、投贷联动等多元金融服务，为新区建设开辟“绿色通道”，
提高金融服务质量和效率，满足新区建设需求。

巧手“绣书法”
河北省沧州市沧县省级工艺美术师韩芙华将刺绣与书法两

种艺术巧妙结合，以针为笔、以线为墨进行“书绣”创作。
2012年，韩芙华的“书绣”艺术被列为沧州市市级非物质文化
遗产项目。为了让更多的人了解这门艺术，韩芙华不仅成立工
作室向人们推广“书绣”，还定期到各个小学传授“书绣”技
艺。图为4月11日韩芙华在指导小学生进行“书绣”。

新华社记者 牟 宇摄

近日，云南省昆明市
富民县东村镇的1000亩樱
桃大面积成熟，进入最佳
采摘期。东村镇有上百年
的樱桃种植历史，由于海
拔低、气温高，这里的樱
桃比昆明其它地区提前一
周左右的时间成熟，也是
老百姓的主要收入来源之
一。图为果农采摘樱桃。

李发兴摄
（人民视觉）

樱桃熟
果农忙
樱桃熟
果农忙

日前，由贵州省黔东南苗族侗族自治州台江县1000多名苗族绣
娘耗时一个月，共同绣织的纯手工苗绣画卷宣告完成。该绣卷长22
米，宽0.9米，讲述当地苗族各支系的传说故事，展现了当地苗族绣
娘世代传承的工匠精神和精湛技艺。图为绣娘在台江县秀眉广场绣
织苗绣画卷。 杨文斌 方 鹏摄 （人民视觉）

千名绣娘同织苗绣千名绣娘同织苗绣

银监会日前印发《关于银行业风险防控工作的指导意见》，防控的
风险既包括信用风险、流动性风险等传统领域风险，又包括债券波动
风险、互联网金融风险等非传统领域风险，基本涵盖银行业风险的主
要类别，为银行业风险防控的疑难杂症开出“药方”。


