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医药分开 根除“以药养医”

长期以来，医药不分、以药养医使得中国医院
形成了一种错位的“补偿”机制。医院的收入和医
生的价值回报最终都传导到了药价上，“用贵药、开
大处方”成了难以遏制的乱象。如何根治以药养医
顽疾？本次北京医改聚焦“医药分开”。

其实，这并非医改第一次提出“医药分开”。早
在 2009年，中国就提出了医药分开改革任务。北京
自2012年起，在5所市属三级医院和6所区属二级医
院实施了医药分开改革试点，并取得了较好效果。
数据显示，2016 年，北京这 5 家三级医院的药占比
约为33%，比5年前下降了约10个百分点。同时，医
生用药行为更加合理，患者就诊药费负担呈现较明
显的环比下降趋势。这为“医药分开”在全市推行
奠定了基础。

据北京市卫计委主任方来英介绍，本次医改的
核心内容包括全部取消药品 （不含中药饮片） 加成
和挂号费、诊疗费，设立医事服务费；调整医疗服
务项目价格和组织实施药品阳光采购。

“从改革的内容上来看，北京无疑想通过此次改
革更好地规范医院、医生的行为，提高医疗服务效
率。”复旦大学公共卫生学院教授应晓华表示，这将
有利于促进患者分流，落实分级诊疗。

分级诊疗 拉开“服务费”差距

药品价格降了，以药补医的收入来源被切断
了，医务人员收入如何保障？“医事服务费”是挂
号费变相涨价吗？本次改革又能给患者带来哪些
实惠？

据方来英介绍，医药分开改革的目标是切断
医院、医生靠“开药”赚钱的补偿模式，引导医
疗机构、医务人员通过提供更多更好的诊疗服务
来获得合理补偿。因此，作为医药分开改革新设
置的项目，医事服务费体现的是医务人员的劳动
价值。

以三级医院为例，普通门诊医事服务费 50 元，

副主任医师 60 元，主任医师 80 元，知名专家 100
元，急诊医事服务费 70 元，住院医事服务费 100
元/床日。其他诸如护理费、针灸费等服务价格明
显低于劳动价值的项目，也有所增加。

在北京市卫生计生委副主任雷海潮看来，与
2012 年的改革相比，此次医改中，医事服务费更
为“精雕细刻”。不同等级医疗机构、不同职级医
生的医事服务费差距加大，通过“价格差”引导
更多患者到二级和基层医疗机构就诊，有利于建
立院内的分级诊疗制度，有助于缓解“看专家
难”的问题。

换言之，医事服务费的医保报销政策明显向社
区倾斜。改革实施后，只为开药、调药的患者，如
果再到大医院挂专家号，就很不划算了。这样一
来，真正的疑难危重症患者挂到专家号的机会就增
加了很多。

强化落实 打好改革攻坚战

可以预见的是，此次医改卸掉了医患之间产生
直接冲突的利益点，“一个小感冒就开大包药”之
类的不合理现象会逐渐消失。

除此之外，推动改革具体落实的相关配套文件
也将同步出台，在推进医药分开配套各项价格改
革、支付改革、控费改革的同时，要求医疗机构改
善医疗服务，保证就医环境持续改善，促进诊疗行
为更合理，规范处方和用药行为，部署全市各级各
类参与改革的医疗机构全方位、多角度改善医疗服
务。

“此次改革是规范医疗行为，改善医疗服务，
遏制医疗费用过快增长，逐步减轻群众就医负担，
推动分级诊疗制度形成的重要举措。”方来英说。

北京是全国医疗资源最集中、外地病人比率最
高、医疗机构管理最多元的城市，北京的医改在
某种意义上牵动着全国医改的神经。在北京市医
药分开综合改革动员部署会上，国家卫生计生委
主任李斌说：“北京市深化医改具有风向标意义，
希望带头打好公立医院综合改革攻坚战，为全国树
立榜样。”

春分已过，各地春意渐浓。在中国，大部分
地区都已进入明媚的春天，杨柳青青、莺飞草
长、小麦拔节、油菜花香……

春分后，虽然天气渐渐回暖，但气温仍然阴
晴不定，难免让人有“春寒料峭”之感。从健康
角度而言，忽冷忽热的环境也容易让人受到感冒
的侵扰。更重要的是，阴晴不定的天气也会对胃
肠道带来不小的刺激。如果不注意防护、不重视
饮食和生活规律，就极易引发胃肠道疾病，年轻
人和女性更是高发人群。

专家建议，在冷暖交替的季节保护好肠胃，
需要从起居、饮食、健身等多方面入手。

调养脾胃很重要

中医认为，脾胃乃人后天之本，关系到人体
的健康。内伤脾胃，就容易感受外邪，招致百
病。而春季湿气较重，易伤脾胃，脾虚容易造成
腹胀、腹泻、厌食等症状。所以，中医十分强调
胃对人体的重要作用，春季更要注重调养脾胃。

初春时节，早晚温差较大。如果过早地卸下
冬衣，穿上清凉的衣装，肠胃可能会因为受凉而
出现功能紊乱。与此同时，细菌、病毒在春季开
始活跃，体弱者在外出活动时容易感染致病因
子。此外，一些新鲜的水果在春季上市，但是瓜
果生冷，一旦过于贪嘴，刺激肠胃，很快会产生

不适症状。对生活和工作造成不小的影响。
为何年轻人和女性最容易中招？据专家介

绍，很多年轻人忙于工作，容易导致肝郁气滞，
再加上饮食不调、熬夜、贪凉等不良生活习惯，
而成为肠胃疾病的高发人群。而女性尤其是中老
年女性，脾胃相对虚弱，饮食、情绪稍不注意就
可能使得肝脾不调，胃部不适。

多种疾病易发作

在春季，最容易出现的肠胃疾病主要有4种。
其一是急性肠胃炎。随着气温回暖，细菌和

病毒繁殖活跃，容易导致食物腐败、变质。而急
性肠胃炎的发生，多源于吃了不干净的东西，从
而引起腹痛、腹泻。

其二是胃肠型感冒。这类患者主要会出现食
欲差、腹痛、恶心、呕吐、拉肚子等，同时伴有
上呼吸道感染等症状。胃肠型感冒主要也是由病
毒引起，尤其是消化道功能较弱的人容易多发。

其三是消化不良。春季饮食如果过于油腻，
导致脂肪不宜消化，容易引起消化不良。主要症
状包括腹痛、腹胀、打饱嗝、腹泻等。

其四是胃炎。春天的气温时冷时热，容易导致
胃酸分泌异常增多，造成胃炎产生或复发。如果感到
胃疼、胃胀、反酸，多是胃炎发作的症状。尤其是对慢
性胃炎患者而言，春季更是病症最易复发的时节。

保暖饮食要注意

胃病“三分靠治七分靠养”，专家建议，预防肠
胃疾病，要从生活细节上入手，养好胃、保健康。

首先要注意保暖。俗话说“春捂秋冻”，为了
美丽过早脱掉冬衣并不是健康的生活方式。春季
昼夜温差变化大，早晚外出要注意腹部的保暖，
随气候的变化适时增减衣物。过敏人群更要注意
减少外出。夜间睡觉时要盖好被褥，以防止腹部
着凉而引发胃肠痉挛或加重旧病。

其次要注意饮食。脾胃喜温不喜寒，在春季
应少吃对肠胃刺激太大的辛辣食物，少吃野菜、河
蚌等性寒的食物和生冷的水果。日常饮食应以温、
软、淡、素、鲜为宜，可以吃一些偏温的食物，如韭
菜、芹菜等。胃病患者要做到少食多餐。

第三要注意运动。万物复苏的季节同样适合
运动，运动可以增强体质，也会让胃肠更加健
康。春季适合年轻人的运动方式有很多，如跑
步、打球、登山、游泳、跳绳等；中老年人和减
肥者适用低强度、低能量消耗的运动模式，如快
走、慢走、健身操等。此外，春天也是放风筝的
好季节，能够让人得到身心愉悦。

压题图：3 月 21 日，游客在陕西咸阳市礼泉
县烟霞镇山底村杏园内赏花踏青。

李军朝摄 （人民视觉）

新华社天津电（记者孟华） 春暖花开日，踏青最佳时。习惯
了国内的花开花落，许多消费者也做好了出境踏青的准备。天津
出入境检验检疫人员提醒广大出境旅行者：为了出行的人身健康
及财产安全，在做各种出境游旅游攻略时，别忘记了解检验检疫
注意事项。

健康安全方面，天津出入境检验检疫局工作人员提醒，要预
防传染性疾病，有出国旅游计划的家庭，需要注意做好个人防
护。例如，避免蚊虫叮咬，黄热病、革登热及寨卡等疫情主要经
蚊媒传播。对于携带儿童旅游的游客，要谨防流行性腮腺炎，其
春季常见，多发生于儿童和青少年，通过直接接触、飞沫、唾液的吸
入为主要传播途径。有条件的要及时接种黄热病、流感、麻疹等相
关疫苗，相关具体事项可咨询当地的国际旅行卫生保健机构。

另外，回国旅行者因携带违禁物品被罚没销毁事件屡见不
鲜。天津检验检疫提醒旅行者，根据 《中华人民共和国禁止携
带、邮寄进境的动植物及其产品名录》规定，（生或熟） 肉类 （含
脏器类） 及其制品，如动物源性奶及奶制品、蛋及其制品如蛋黄
酱等蛋源产品、新鲜果蔬等 16 大类物品禁止携带回国。切记如：
蜘蛛蟹、燕窝、烟肉、榴莲、牛油果等可以在海外大饱口福，但
是切勿携带入境。

天津检验检疫提醒，如对出入境检验检疫方面有疑问可拨打
12365进行咨询。

在中国，垃圾分类曾经是一
个 难 题 ， 并 引 发 一 系 列 环 境 、
卫生等问题。不过，情况正在发
生变化。去年底，习近平主席在
中央全面深化改革领导小组会议
上提出要全面推广垃圾分类。李
克强总理在今年的政府工作报告
中也提出要“广泛推行垃圾分类
制度”。可见，中央已经充分认识
到垃圾分类的重要性，并将其上
升到国家战略层面，这给全面推
行垃圾分类奠定了政策基石。

在中央高度重视下，各地垃
圾分类政策最近接连出台。以北
上广为例，今年 2 月，北京召开
2017 年城市管理工作会，明确提
出北京市将逐步推广垃圾分类

“大小桶”模式实行干湿分离；上
海也从今年起全面实行生活垃圾
强制分类制度；广州将选取试点
实行生活垃圾强制分类制度。

作为污染减量、资源化利用
的重要途径，垃圾分类的重要性
早已成为中国社会各界共识。此
前，囿于相关配套、监管机制不
健全，各方形不成合力，在一定
程度上制约了这个系统工程的有
效开展。

应该说，各地这些制度措施
的出台，对于建立健全垃圾分类
处理的法律体系是有助力的。但现在的问题是，只
有尽快制定垃圾分类的全国性法律法规，全国统一
的垃圾分类标准和奖惩机制才能进一步完善。在实
践中，各地政府对于垃圾分类应该真正重视起来，
用法制手段推进这个工程。

在国外，法律是推进垃圾分类的重要手段。例
如，德国法律明确垃圾产生者必须承担垃圾分类处
置义务。按照欧盟要求，德国将全部固体废物划分
为20个大类，110个小类，839种，其中生活垃圾大
体分为有机垃圾、废纸类、废玻璃、包装垃圾、厨
余垃圾、有毒有害垃圾、大件垃圾等。在美国，乱
丢垃圾可处以 300 到 1000 美元不等的罚款、入狱或
社区服务 （最长一年），也可以上述两种或3种并罚。

当然，在法律之外，宣传教育也十分重要。目
前，中国民众对垃圾分类的基础知识严重缺乏，观
念也有待改变。因此，当前最基础的工作是要加大
普及性宣传，让公众明白垃圾如何分类。当然，这
需要政府做好垃圾分类基础设施建设，同时对市场
上的商品包装、各类废弃物做好详尽调查研究。此
外，还必须加大对垃圾回收人员、垃圾处理厂员工
的培训和监督力度，让整个垃圾回收产业链在阳光
下运行。

从欧美等发达国家的经验看，垃圾分类体系的
建立大约需要二三十年时间。这注定将是一个需要
反复摸索、不断完善制度的过
程。无论是政府还是公众、相
关企业，都需要保持一颗恒
心，坚持做下去。只有政府、
企业、居民三方实现良性互
动，由上至下达成共识，依
法逐步推进，垃圾分类才能
真正实现良性循环。
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北京医改
给全国树榜样

本报记者 王 萌

《北京市医药分开综合改革实施方案》（下称方案）将于4月8日
全面实施，标志着北京医改大幕即将全面开启。根据方案，北京市
3600多家医疗机构将全面取消药品加成、诊疗费、挂号费，统一实
施药品阳光采购，设立医事服务费，意味着在北京看病将告别“以
药补医”历史，进入医药分开时代。那么，北京医改有何特点，对
全国医改有何借鉴意义？

海外踏青莫忘检验检疫常识

他们是“小医生”，平常主要看些头疼脑热、感冒发烧的常见
病慢性病。但在老百姓眼中，他们却是“恩人”。

如今在上海，约 5700 名家庭医生全程管理着众多居民的健
康。他们因为专业的医术而获得“弄堂华佗”的美誉，因为贴心
的服务而成为人们的“医生朋友”。

图为上海市奉贤区齐贤社区卫生服务中心的中医杨红新在居
民家中进行针炙治疗。 新华社记者 刘 颖摄

“弄堂华佗”护健康

新华社发

春季护胃有妙招
本报记者 刘 峣
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