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新年伊始，国家发展改革委政

研室副主任、新闻发言人赵辰昕在
新闻发布会上表示，近期印发的多
个涉及到生态文明指标的考核的办
法，对生态环境质量等体现人民获
得感的指标赋予很高的分值和权
重，今年将加大力度抓好实施。

在这些考核指标中，GDP（国内
生产总值）的权重远远低于环境等指
标，此举意味着未来中国经济增长模
式将发生根本性变化。

西部边陲实施
环保优先评价

“上天把世界上最美的蓝给了爱
琴海，把最美的绿留给了昭苏”，

“在昭苏，只要抬头看，看到的总是一
幅画；只要侧耳听，听到的总是一首
歌”。新疆昭苏给人印象最深的当数
生态：这里有最原始的千万亩高原

草场，百万亩油菜花海，十万匹奔
腾的伊犁马。昭苏县委书记张刚一
见面，就给本报记者描述了该县的
一幅美好生态图。

早在 2011 年，新疆多地已开始
弱化 GDP 考核，先行试点“生态保
护优先评价”。据悉，从 2011 年起，
博尔塔拉州就不再对温泉县考核
GDP，实行生态保护优先评价。之
后，温泉县整合重组了有色金属矿
权，先后关闭了硅锰冶炼厂等一批
不符合环境评价要求的企业，制止
了乱采滥挖等行为，同时提出要立
足生态打造旅游胜地的目标。

中国 50 个重要生态功能区之一
的新疆伊犁州，从 2012 年开始，弱
化其特克斯县和昭苏县的 GDP 指标
考核，突出生态环境保护和建设指
标考核。该州一名官员表示，这次
调整考核导向为伊犁州各县市转变
经济发展方式、看重绿色 GDP 起到
导向作用。之后，两县随之调整了

发展方向，开始大力发展旅游文化
产业、有机生态农业、畜牧业等。
如特克斯县举办了“天山武林大
会 ”， 昭 苏 县 举 办 了 “ 天 马 旅 游
节”，仅这两个节庆就带动了当地旅
游收入的大幅增长。

在部分县弱化和取消 GDP 考核
指标的同时，新疆还试点下调了贫困
县的 GDP考核指标。2010年，塔城地
区主动下调了贫困县裕民县的 GDP
考核目标，转而为裕民县保护生态环
境、发展生态经济指明了方向。下调
当年，裕民县的工业增加值从 1 亿元
下降到了 6000 万元。但是，裕民县却
重点打造了“裕民山花节”，目前该节
庆已升格为新疆区级旅游盛会，吸引
着众多游客慕名前来，带动当地旅游
业的大发展。

新春时节，新疆巴里坤哈萨克
族自治县县长叶尔江·胡斯满在接受
本报记者专访时介绍，由于干部队
伍实行了生态保护优先评价，巴里
坤县扎实开展生态城市、生态社区、

生态农村、生态牧区、生态家庭、生态
机关、生态学校、生态企业、生态军
营、生态景区、生态园区等生态创建
活动，实施“青山、绿水、蓝天、净土”
四大工程，县域生态环境持续转好，
成为西部边陲典型的具有欧洲风格
的天然避暑胜地和度假天堂。

一把手当河长
方便群众监督

2017 年 2 月 11 日清晨，浙
江省金华市婺城区新狮街道沙
溪村薄雾笼罩，村委会主任邵
伟鑫沿着村旁的通园溪走走停
停、仔细巡河。作为通园溪沙溪
村段的村级河长，定期巡河是
他的规定动作。他说：“每天来
走一走，看到溪水清了，河面无
垃圾漂浮物了，心里才踏实。”

通园溪是流经市区一支重

要水脉，发源于北山，向南穿城而
过，最后汇入婺江，一度沦为“黑
臭河”。为整治通园溪，金华市、区
两级领导担任河长，动员辖区干部
群众清淤疏浚河道，清理河面垃
圾，实施截污纳管，并开展河道生
态治理，部分村镇还对河岸进行绿
化护坡。前不久经过检测，通园溪
水质由原来的劣Ⅴ类提升到 III 类，
治水成效斐然，昔日“黑臭河”终
于摘帽。

2 月 10 日，陕西省河长制启动
暨无定河综合治理动员大会举行。即
日起，陕西省全面推行河长制。陕西
省委书记娄勤俭、省长胡和平任总河
长，8位省领导担任渭河、汉江、丹江、
泾河、延河、渭河西安段及昆明池、北
洛河、黄河陕西段的河长。

上海 2017 年底前将实现全市河
湖河长制全覆盖。按照分级管理、
属 地 负 责 原 则 ， 上 海 建 立 了 市 、
区、街镇三级河长体系，其中，市
政府主要领导担任市总河长，市政

府分管领导担任市副总河长；各区
区委书记担任区第一总河长，区长
担任区总河长。

水利部近日印发全面推行河长
制工作督导检查制度，将在 2017 年
和 2018 年进行四次督导检查。该制
度明确督导检查内容主要为河湖分
级名录确定、工作方案制定、组织
体系建设、制度建立和执行等情况
以及河长制主要任务实施和整改落
实情况。

业内专家认为，中国推行河长
制，担任河长的都是当地一把手，
又有群众的有力监督着，他们一定
会造福千家万户。

“环保约谈”给
官员上紧箍咒

随着“大气十条”终考临近，2016
年以来，环保部不止一次因大气污染
防治不力约谈地方政府。2016 年 4
月，环保部约谈了山西长治、安徽安
庆、山东济宁、河南商丘、陕西咸阳 5
地政府负责人。通报显示，这5个城市
普遍存在一季度大气主要污染物浓
度不降反升、企业环境违法、面源污
染普遍存在等突出问题。

进入 2017 年，环保部 1 月 19 日
对山西临汾市政府主要负责人进行
了约谈，原因是“2016 年空气质量
六项监测指标不降反升，重度及以
上污染天数同比增加 31 天，大气环
境质量连续两年呈现恶化趋势”。

《浙江省环境保护厅约谈暂行办
法》日前出台，“被中央媒体曝光或省
级媒体曝光后，省委、省政府主要领
导做出批示的；被环保部、环保厅挂

牌督办逾期未能解挂的”等八种情形
被列入约谈范围。

“深感不安，心情沉重，如芒在
背，如坐针毡，接受约谈，正视问题
……”临汾市市长刘予强在约谈会上
如此表态。这是检讨，更是承诺。

环保约谈看似只是动口，实则不
然，约谈与问责密切相关。环保部发
布数据显示，2016年第二批 7个中央
环境保护督察组自11月24日起陆续
实现督察进驻，截至 12 月 5 日，共立
案处罚 295 家，拘留 18 人，约谈问责
275 人。2015 年河南驻马店市政府负
责人被环保部约谈，该市对 7 名政府
责任人员做出免职、警告的处理。

环保部门是带着问题清单约谈，
对着整改账单提要求。每次约谈通常
会提出，环境质量“只能更好，不能变
坏”，必须整改到位。为保证整改到
位，环保部必定要动真格。仍以对临
汾市政府主要负责人约谈为例，环保
部暂停了临汾市新增大气污染物排
放项目的环评审批（民生及节能减排
项目除外），并要求山西省环保厅以
及临汾市县两级环保部门同步执行。
如此动真格，意味着约谈绝非走过
场，整改必须见效果。

中国官员考核环境权重首超GDP
本报记者 陆培法 杨明方

以生态以生态
建设论建设论

陆培法

这样一种核算方法显然
可以更为全面地反映经济社
会生态发展的真实状况，也
是环保制度建设与生态体制
改革的一项重要探索。

这实际上给所有负有生
态监管责任的官员上了一套
生态文明紧箍，这是使一些
官员靠牺牲生态环境换取短
期政绩的行为,失去了现实
土壤。对地方政府和领导干
部的考核，必将是既看产出
增加，又看消耗降低；既看产
业效益，又看环境权益；既看
经济数字，又看生态发展；既
看发展速度，又看发展质量。

“环境权重远超 GDP”
这一重要转变必将倒逼中国
经济增长模式发生根本性变
化。因为选择“黑色经济”
还是选择“绿色经济”，关
键还在各级地方政府。而各
级政府在现实中选择什么，
则受考核制度的影响。

但是，绿色考核指标的
执行难度应该不小。之前联
合国和我国都有绿色 GDP
的说法，但具体到操作层面
统计难度还是比较大的，有
些指标很难设置。这对有关
方面是一种提醒，即在指标
设置和统计方面还需不断论
证和完善，只有科学合理、适
合操作才能降低执行难度。

或许过不了多久，各
地官员在谈到地方政绩时
就 不 再 一 味 罗 列 GDP 数
字，而是列出 GEP （生态
系 统 生 产 总 值） 和 绿 色
GDP 数字。既要金山银山
更要绿水青山，有望成为
政绩观的新重点。

毋庸讳言，相当长一
段时间以来，我国经济增
长方式处于高资源消耗的
粗放水平。为了保持 GDP
高增长，有的地方、有的
官员不惜大量消耗资源，
听任生态环境恶化，导致
单位GDP能耗居高不下。

中共中央、国务院发布
的《党政领导干部生态环境
损害责任追究办法（试行）》
中明确提出，对违背科学发
展要求、造成生态环境和资
源严重破坏的，责任人不论
是否已调离、提拔或者退
休，都必须严格追责。

与这些问责措施相呼
应的是，环保部宣布重新
启动绿色 GDP 研究工作。
所谓绿色 GDP，其基本内
涵是把经济活动过程中的
资源环境因素反映在国民
经济核算体系中，将资源
耗 减 成 本 、 环 境 退 化 成
本、生态破坏成本以及污
染治理成本从 GDP 总值中
予以扣除。

中国古人秉持“天人合一”的生态观，特别要
求为官者要有全局意识，在生态环保方面要有所
作为。如今，在环境、生态、资源整体面临严峻考
验的形势下，官员考核标准对生态环保提出要
求，无疑对未来中国经济社会可持续发展具有举
足轻重的作用。

西汉司马迁 《史记·殷本纪》 记载：“汤
出，见野张网四面，祝曰：‘自天下四方，皆入
吾网。’汤曰：‘嘻，尽之矣！’乃去其三面。祝
曰：‘欲左，左；欲右，右。不用命，乃入吾
网。”故事的大意是，有一天，商汤在野外看见
一个人张网捕鸟并在嘴里祷告：希望天下四方
的鸟都到他的网里来。商汤赶忙回应说：“哎
呀！这个猎取的方法太惨绝了 （因会两败俱
伤）！”于是去除了网的三面，只留一面。他的
行为感召了人心，大家都知道他是仁慈宽大的
人，从而为建立新王朝打下了坚实的舆论基础。
这个故事，从另外一方面生动地展现了圣王商汤

“仁民爱物、爱惜物命”的情怀，对生态保护具有
垂范千古的积极作用。

在农耕文明时代，传统的“耕读传家”理
念有利于保护生态系统的稳定。比如古代广泛
实施“封山育林、定期开禁”的环保办法，且
封山不只是禁止伐木，还禁止大规模采矿。这
种管理体系，有效地保护了自然生态系统。

鉴古观今，新出台的官员考核办法中有许多亮点，比如问责制
和追究制。《办法》指出，对于生态环境损害明显、责任事件多发的地

区，党政主要负责人和相关负责人将被追究责
任。此前，《关于全面推行河长制的意见》提出，
实行生态环境损害责任终身追究制。

问责制和终身追究制对官员认真落实环
保政策将起到强大的监督作用。未来，中国经
济发展必然将在以治理环境为基础的前提下
全面推进，真正实现青山绿水就是金山银山。
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环保不作为 当心乌纱帽乌纱帽

中共中央办公厅、国务院办公厅2016年12月印发的
《生态文明建设目标评价考核办法》要求，在《绿色发展
指标体系》中，资源利用权重占29.3%，环境治理权重占
16.5%，环境质量权重占 19.3%，生态保护指标权重占
16.5%，增长质量权重占9.2%，绿色生活权重占9.2%。

GDP增长质量权重不到资源利用、环境质量权重的
一半，占全部考核权重不到10%。
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