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多点开花，作用突出

长期以来，中国开发区建设对促进体制改革、改善
投资环境、引导产业集聚、发展开放型经济发挥了不可
替代的作用。据国家发展改革委介绍，自 1984年设立首
批开发区以来，中国开发区从沿海到内地，类型不断拓
展，数量逐步增多，成为推动中国工业化、城镇化快速
发展和对外开放的重要平台。

当前，中国开发区正呈现多点开花的局面。经济技
术开发区、高新技术产业开发区、海关特殊监管区域等
国家级开发区规模不断壮大，截至目前，中国的国家级
经济技术开发区已有219家，国家级高新技术产业开发区
共有146家，出口加工区、保税港区等类型的海关特殊监
管区域数量众多。同时，经济开发区、工业园区、高新
技术产业园区等省级开发区则依托区域资源优势不断发
展，逐渐成为区域经济增长极。

在推动经济发展方面，开发区的作用不容忽视。以
国家自创区和高新区为例，根据科技部数据，2016 年，
146 家国家高新区营业收入预计达 28 万亿元，同比增长
11.5%，占全国 GDP比重达到 37.6%。此外，各级科技管
理部门、国家自创区和高新区设立的科技创业投资公司

（基金） 已达550多家，资本规模超过2300亿元。
此外，开发区首创“一个窗口”对外、“一站式”办

公、“一条龙”服务，成为中国营商环境的示范区。“除
了首创‘一个窗口’对外等服务，在营商环境方面，开
发区还有多项突出表现。国家的先行投入推动了开发区
基础设施不断改善，开发区的硬件设施总体较好。同
时，开发区在吸引投资、推动产业发展方面有很多优惠
政策，如土地、财政等。此外，开发区的管理机构是独
立的派出机关，这推动了开发区便利化管理，且开发区
的政策透明度、确定性总体较高。各种叠加的有利条件
创造了良好的营商环境，提高了开发区内投资效率，对
中国营商环境的整体改善也起到了示范、推动的作用。”
商务部研究院区域经济合作研究中心主任张建平在接受
本报记者采访时说。

着力解决三大问题

看到开发区发挥积极作用的同时，也应看到，在长
期的发展过程中，开发区建设也出现了不少问题。发改
委有关负责人指出，开发区发展总体上的问题值得关
注。一是发展水平有待提高。目前各类开发区数量过
多、布局不合理、低水平重复建设、恶性竞争等问题较
为突出。二是体制机制创新不足。三是管理制度有待完
善。

“开发区功能重复的问题在过去几次开发区清理中有
一些解决，但没有得到根本解决。国务院本次出台的意
见，从顶层设计角度，把各类开发区的问题统一加以协
调、处理，然后拿出一个比较清晰的发展思路，这是对
的，否则开发区的问题会越来越多。”中国人民大学经济
学院教授刘瑞表示。

为了推动开发区整合优化发展，本次 《意见》 要
求，各省 （区、市） 人民政府要积极探索建立开发区统
一协调机制，避免开发区的同质化和低水平的恶性竞
争。鼓励以国家级和发展水平高的省级开发区为主体，
整合区位相邻、相近的开发区，对小而散的各类开发区
进行清理、整合、撤销，建立统一的管理机构、实行统
一管理。

“体制机制创新不足是当前开发区发展面临的一个
核心问题，内设机构的增多与当前国家简政放权的大
势不符、开发区管理机构与地方政府管理方面的矛盾
增多等问题已经开始成为开发区发展的障碍，必须加
以解决。”张建平表示，接下来，开发区应整合归并内
设机构，加大简政放权力度，并加强与地方政府统一
协调。

优化环境，便利投资

推动开发区的进一步发展，在解决问题的同时，更
要明确定位。本次 《意见》 提出，开发区要继续把优化
营商环境作为首要任务，着力为企业投资经营提供优质
高效的服务、配套完备的设施、共享便捷的资源，着力
推进经济体制改革和政府职能转变。

“能否优化营商环境、便利企业投资对于开发区的发
展至关重要，本次 《意见》 明确开发区把优化营商环境
作为首要任务，这就是为开发区发展定了基调。应该看
到，只有不断优化营商环境，为企业投资创造更多便
利，开发区才可能继续保持对企业的吸引力，进而不断
提高其国际竞争力，在这方面，我们仍然有很多工作要
做。”张建平说。

同时，营商环境的不断优化也意味着，企业在开发
区进行投资将会得到更多实惠。《意见》强调，鼓励开发
区设立综合服务平台，为投资者提供行政审批一站式服
务。开发区要积极主动开展招商引资活动，创新招商引
资方式，从政府主导向政府招商与市场化招商相结合转
变，加强招商引资人员培训，提升招商引资工作专业化
水平。开发区可结合产业发展方向，在政策允许和权限
范围内制定相应的招商引资优惠政策。

做好开发区投资促进工作，吸引外资是一大重点，
当前，不少开发区正着力加强吸引外资。近年来，重庆
经济技术开发区积极吸引外资，成功引进微软、高盛、
电装等 3 家世界 500 强企业，2016 年，实际利用外资 6.5
亿美元，同比增长367.85%。2016年，萧山经济技术开发
区全年实际利用外资 4.02 亿美元，共引进外资项目 30
个，其中千万美元以上项目 17个，截至目前，已经有来
自 30 多个国家和地区的 682 家企业在开发区落户发展，
总投资超过140亿美元。

全面加强对外合作

作为中国对外开放的重要平台，开发区还应不断加

强开放型经济发展。《意见》提出，开发区要不断提高对
外开放水平，继续发挥开放型经济主力军作用。支持开
发区完善外贸综合服务体系和促进体系，鼓励开发区积
极吸引外商投资和承接国际产业转移。支持开发区内符

合条件的跨国企业集团开展跨境双向人民币资金池业
务。允许符合条件的开发区内企业在全口径外债和资本
流动审慎管理框架下，通过贷款、发行债券等形式从境
外融入本外币资金。

推动开放型经济发展，一些开发区正加快用创新手段
促进外资、外贸发展。南京江宁经济技术开发区相关负责
人表示，外贸外资是开发区转型升级的重要抓手，在开放
型经济发展面临不确定国际形势的背景下，江宁开发区一
方面采取“定向招商”法，在新兴产业链条中寻觅商机，另
一方面鼓励已入园企业，通过并购、技术改造，做大规模，
向价值链高端攀升。在这些努力下，2016年，江宁开发区外
贸出口完成 61.9 亿美元，首次跃升全市各区和开发区第
一；全年实际利用外资6.4亿美元，同比增长14.6%，在全省
经开区排名由2015年的第七位一举跻身前三。

“推动开发区开放型经济发展，补好金融这块短板很
重要。当前，开发区内的外资企业持续增多，中资企业出去
投资的需求也很强烈，而无论是‘引进来’还是‘走出去’，
都会涉及到大量的本外币资金需求。因此，为了适应新形
势，本次《意见》提出加强人民币金融领域的开放工作。在
这方面，各开发区应强化落实工作。”张建平说。

在经济全球化背景下，紧盯“一带一路”建设也是中国
开发区发展的重要方向。中国社会科学院蓝迪国际智库专
家委员会成员王丽指出，大力发展境外产业园区建设，是
企业“走出去”，实施“一带一路”战略的必然选择。国内企
业抱团出海，有利于与合作国达成发展共识，加快国际产
能合作及双边关系发展。同时，国内企业“走出去”落户境
外产业园区，还能享受本国与所在国产业链合作、经贸合
作、跨境经济合作等各类产业园区的优惠。

（图片均来自百度）

开发区:老“窗口”被赋予新使命
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作为中国改革开放的成功实践，开发区在30多年的发展过程中
规模不断壮大、作用愈发突出，但同时，低水平重复建设、体制机
制创新不足等问题则阻碍了开发区的进一步发展。要打破这一瓶
颈，就需要从顶层设计角度加以统一协调、处理。日前，国务院办
公厅印发了《关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》，全面部
署新形势下开发区工作。据了解，这是中国第一个关于各类开发区
的总体指导文件。对此，专家指出，面对新形势，必须进一步发挥
开发区作为中国改革开放排头兵的作用，不断加强开发区体制机制
创新及相关改革，全面加强对外开放，进而为中国经济发展及开发
区中的内外资企业共同带来更多实惠。

当前，开发区
在中国经济发展中
的地位突出，在多方
面起到重要的示范作
用，已成为中国对外
开放的重要平台。开
发区的对外开放能否做
好、水平如何直接关系
到中国对外开放的整体
水平，因此，不断提高开
发区对外开放的水平和高
度对推动中国新一轮高水
平对外开放意义重大。

在国际环境严峻复杂、
贸易保护主义抬头及中国经
济下行压力仍然较大的背景
下，开发区的对外开放正面临
多方面挑战，不少问题亟待解
决，如不少开发区实际利用外
资增速显著放缓，外贸出现持续
负增长，承接的产业水平较低、
缺乏国际竞争力。面对开发区对
外开放过程中遇到的这些问题，必
须通过更高水平的开放发展来解
决，以新高度引领开发区对外开放
新发展。

提高开发区对外开放水平、实现
对外开放新高度，练好内功至关重
要。针对产业水平较低的问题，应加
快开发区转型升级，增强开发区发展的
内生动力，培育有全球影响力的制造研
发基地，提高中国产业在全球价值链中的地位。要提高开
发区创新驱动发展的意识，吸引集聚创新资源。要推动更
高水平的“引进来”，加快开发区产业结构优化，更多地聚
焦高端装备、机器人、新一代信息技术、生物技术、新能
源、新材料、数字创意等战略性新兴产业。

对于外贸发展、吸引外资方面的问题，开发区应加强创
新、主动作为。国务院办公厅日前印发的《关于促进开发区改
革和创新发展的若干意见》 明确提出，支持开发区完善外贸综
合服务体系和促进体系，鼓励开发区积极吸引外商投资和承接国
际产业转移。就此而言，开发区应加快转变进出口贸易增长方
式，推动开发区外贸向优进优出转变。同时，不断优化开发区营
商环境，提升营商环境国际化水平，主动对接国际通行规则。在硬
件设施方面，提升开发区基础设施水平；在软环境方面，完善开发
区管理体制，简化审批手续，为投资者提供行政审批一站式服务，
在允许范围内制定更多引资优惠政策。

推动开发区高水平的对外开放，不仅要在“引进来”上下功夫，
也要在“走出去”上做好功课。一方面，要鼓励开发区内拥有一定规
模、品牌和核心竞争力的企业开展跨国经营，鼓励有条件的企业到国
外人才密集的地方建立研发机构，加强研发、技术及人才方面的合作；
另一方面，充分利用境外产业园区为企业“走出去”提供高质量服务和
更多优惠，加快推动境外产业园区转型升级，推动园区对接国际市场资
源，深化国际标准合作。

开发区是中国对外开放的重要“窗口”。在中国着力推动新一轮高水
平对外开放的背景下，开发区应继续发挥开放型经济主力军作用，加快解
决对外开放过程中面临的难题，推动实现开发区对外开放的新高度，进而把
开发区建设成中国对外开放的新高地。


