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2016年可以说是中国的“全域旅
游”元年。中国旅游业的发展，从过去
片面强调景点和景区为主的“点”式
旅游，向以区域整体旅游品质及服务
提升为主的“面”域旅游转变。

全域旅游创建已成为陕西旅游业
转型升级的新动能，是撬动经济转型
升级、领跑陕西经济发展的新引擎。去
年10月，《陕西省旅游业“十三五”发展
规划》（以下简称《规划》）正式发布。“十
三五”期间，陕西旅游将继续以推动全
域旅游发展为主线，努力实现旅游业
发展战略提升。《规划》指出，“十三五”
期间，陕西旅游将坚持创新、协调、绿
色、开放、共享的发展原则，围绕“一带
一路”战略，发挥优势，补齐短板，按照

“2336”发展思路，突出创新和服务两
个基点，实施全域旅游、项目带动、人
才兴旅三大战略，将陕西建设成国际
著名、国内一流旅游目的地，“一带一
路”旅游核心区，华夏文明传承地。

《规划》指出，目前国际旅游业增

速及变化态势明显，国内经济“新常
态”及旅游利好政策显现。“十二五”期
间，陕西旅游业成绩显著，旅游经济的
带动作用日益凸显，同时旅游市场竞
争日趋激烈，旅游产业结构调整任重
道远。“十三五”时期，陕西将继续实施
政府、市场双核驱动，规划、项目双轮
引领，创新、融合两翼齐飞的战略，到
2020 年，推进全域旅游的同时实现

“四个翻番”：接待国内外旅游者比
2015年翻一番、旅游业总收入比2015
年翻一番、旅游就业量比2015年翻一
番、旅游投资总额比2015年翻一番。

为实现“四个翻番”目标，《规划》
确立了六大任务：一是积极推进旅游
产业转型升级；二是着力加大旅游产
品供给侧结构性改革；三是大力加强
旅游品牌化建设；四是积极拓展旅游
市场；五是持续优化旅游发展环境；
六是全面开展旅游精准扶贫。

《规划》强调，“十三五”期间要进
一步优化旅游布局结构，构筑全省

“169”旅游业发展大格局，着力建设
一批旅游目的地城市，全力建设六大
特色旅游体验区，开发建设九条旅游
廊道，形成全省共同发力，错位发展，
有序建设的良好发展格局。

西安（咸阳）建设国际一流旅游目
的地城市，宝鸡、延安、汉中、韩城建设
国内一流旅游目的地城市，形成一核
四辅、遥相呼应的全省旅游目的地体
系；建设陕北北部大漠风情旅游体验
区，铜、延黄土风情旅游体验区，关中
东部山河风情旅游体验区，关中西部
文化宗教旅游体验区，巴山汉水生态
休闲旅游体验区，陕南东部人文生态
旅游体验区；基于陕西旅游资源带状
分布特点，依托现有旅游交通网络，打
造3条河（江）滨观光体验生命“蓝道”、
3条沿山生态观光体验健康“绿道”和
3条历史文化观光体验文化“紫道”。

2016年以来，陕西旅游局联合各
部门陆续发布了《关于促进旅游投资
与消费的实施意见》《关于加强旅游

市场综合监管的通知》《关于加快旅
游供给侧结构性改革推动旅游业转
型升级的意见》《陕西省创建首批国
家全域旅游示范区实施方案》等多个
旅游政策类文件。《规划》从旅游产
品、旅游产业体系、旅游市场、旅游公
共服务等方面制定了具体思路和目
标，拟建成100个旅游重点项目，全面
加速陕西建设旅游强省的步伐。

陕西按照精品化、大众化、休闲化
的旅游产品开发建设思路，以富有特
色的景区建设为重点，“十三五”期间
将打造历史文化体验、生态休闲度假、
自然观光、节庆会展、休闲娱乐、红色
文化体验、乡村休闲、专项特种旅游产
品体系以及丝绸之路、华夏文明寻踪、
红色革命感悟、陕西南北穿越等精品
主题线；推进餐饮、住宿、交通、旅行
社、旅游娱乐等旅游产业要素转型升
级，大力促进“旅游+”相关产业发展，
大力支持龙头企业集团化和品牌化，
建设陕西省旅游产业新体系；坚持入
境、国内、出境三大旅游市场互相促
进；加快旅游集散、咨询网络、旅游公
共服务平台、旅游生态环境、旅游安全
保障、旅游市场综合监管体系建设，营
造健康良好的服务环境。

（作者系陕西旅游研究院院长、
西安外国语大学旅游学院院长）

2016年10月13日，《陕西省旅游
业“十三五”发展规划》 正式发布，
提出到 2020 年，陕西省接待国内外
旅游者 7.75 亿人次，旅游业总收入
6100 亿 元 ， 旅 游 业 增 加 值 占 全 省
GDP 的 8.8%。2016 年陕西省接待国
内外旅游者 4.49 亿人次，同比增长
16.45%；旅游总收入 3813.43 亿元，

同比增长26.87%。
陕西目前开通国际航线 42 条，

通达 16 个国家的 35 个城市，国内航
线在全国 26 家千万级机场连通性指
数排名第六。全省接待入境过夜旅游
人 数 338.2 万 人 次 ， 同 比 增 长
15.41% ； 国 际 旅 游 收 入 23.38 亿 美
元，同比增长16.91%。

华夏故里 悠久灿烂

陕西，是中华民族和华夏文明的
重要发祥地。2000 多年前，张骞出使
西域，开辟了绵延7000多公里的丝绸
之路，也书写了陕西辉煌的历史。而
今，随着“一带一路”战略的推进，丝路
起点的陕西再次焕发新的魅力，吸引
了海内外游客的广泛关注。

走进陕西，这里不仅有悠久灿烂
的历史文化，也是一片山水与人文和
谐共生的美丽土地。除了世界第八大
奇迹兵马俑等众多历史遗存，以险峻
著称的西岳华山、气势恢弘的黄河壶
口瀑布、一泻三千里的汉江源头、六月
积雪的秦岭主峰太白山、古朴浑厚的
黄土高原等自然景观，同样令人称奇。

公元前 139 年，汉使张骞从都城
长安出发，历经艰险出使西域，开辟出
一条空前的国际大通道——丝绸之
路。这座“友谊之桥”，开启了东西方文
化与商贸融通交流的国际通道。

走进西安，这座拥有3000多年建
城史的古都，历史古迹俯拾即是。同
时，西安也是中国最早对外开放的城
市，流光溢彩的丝绸就是在这里被装
上驼马，从中华土地上出发，源源不断
地运向全世界。

今天的西安，也是一座朝气蓬勃
的现代化国际大都市。西安是中国六

大国家区域中心城市之一，新欧亚大
陆桥中国段和黄河流域最大的中心城
市，中国大飞机的制造基地；今天的西
安，已成为连接东西，贯穿南北的铁
路、公路、航空和信息枢纽，成为陆上
和空中两条丝路的新焦点。

人文陕西 山水秦岭

著名剧作家魏明伦曾说过，不到
陕西，怎知景致壮美如许。无论是被誉
为世界第八大奇迹的秦始皇兵马俑、
有着千宫之宫称号的大明宫，还是中
国最早的皇家温泉所在地华清池、保
存有释迦牟尼真身指骨舍利的皇家寺
院法门寺，抑或是骑行在当今世界上
规模最大的古代城垣西安城墙上……
来到陕西，处处都有历史的韵味。

秦岭是中国地理气候的南北分界
线，集壮美的自然风光和灿烂的历史
文化于一身，具有丰富的生态资源和
人文资源。秦岭第一高峰太白山，位于
秦岭山脉中段，其主峰拔仙台海拔
3771.2米，是中国东半壁的最高名山。
太白山自然地理条件独特，山势雄峻，
气魄雄伟，自然风光秀美。即使在盛夏
时节，山顶也终年积雪，堪称奇观。

天地白鹿原，一览大关中。以著名
作家陈忠实的作品《白鹿原》为依托，
打造的陕西首个以影视体验、文化旅
游、欢乐休闲为主题的旅游目的地

——白鹿原影视城，坐落于西安东郊
的白鹿原上。该项目整体占地 1050
亩，是陕西省政府重点文化产业项目。
通过建设明清关中古城镇、老乡村，展
示关中建筑、历史、宗法文化和居住、
饮食、曲艺等民俗，形成集影视创作、
文化休闲、儿童游乐、精彩演艺为一体
的关中民俗文化产业示范基地。

北有秦岭，南有巴山。位于陕西南
部的中国历史文化名城汉中风光旖
旎，2016年 3月 26日开园的诸葛古镇
便坐落在这里。古镇以体验汉家文化、
演义三国风烟为文化定位，以诸葛生
平文化、武侯祠文化、中国民居文化三
大主线为设计核心，全新演绎三国文
化。去年6月26日，中国首部大型全景
开合剧场奇幻三国秀《出师表》，在诸
葛古镇启幕。《出师表》以诸葛亮在汉
中8年鞠躬尽瘁的生命历程为主线，通
过科技加艺术手段，联袂再现三国时
期的经典故事，既有宏大的震撼视觉，
也有细腻诗意的内心刻画，以电影式
的手法塑造了一个全新的智圣孔明。

独特民俗 精彩纷呈

千百年来，历史和文化的甘露，浸
透着富饶美丽的陕西大地，孕育出独
具特色的陕西民风民俗。近年来，以袁
家村关中印象体验地、马嵬驿民俗文
化体验园、周至水街和茯茶小镇等为

代表的陕西乡村游异常火爆。来到这
里的农家乐、小吃街、作坊街、酒吧街
等特色街区，游客不仅可以尽情满足
味蕾体验，更可亲身感受特殊的关中
风情。走进陕西，就是阅读历史，就是
融入文化，就是享受生活。

陕西是美食之都。在西安回民街，
游客可以品尝到百余种传统风味小
吃，宫廷宴、饺子宴、充满本土气息的
羊肉泡馍，还有泡泡油糕、腊汁肉夹
馍、灌汤包子、葫芦头、腊牛羊肉、柿子
饼等均是风味佳品，广受赞誉。

陕南安康的富硒绿色美食也格外
受到游客青睐。汉江鱼宴、紫阳蒸盆
子、石泉鲶鱼炖豆腐、汉阴白火石汆
汤、烩面片、炕炕馍、安康八大件等，让
游客的美食之旅充满惊喜。

在陕北，绥德的肉末油璇、镇川的
枣泥果仙、清涧的酒香醉枣、子洲的冰
糖雪花（月饼）、榆林的糖旗子等，无不
令人唇齿留香，回味无穷。

以面食为主的陕西还将面的做法
发挥到极致，仅面条的种类就多达四
五十种。油泼辣子 biangbiang面、麻食
等，以各式各样的风味，生动地讲述着
陕西的“主食故事”。

穿越时空，一日阅尽五千年，领略
历史沧桑与中华文化根脉的深厚底
蕴。在陕西，感受作为炎黄子孙的那份
荣耀和自豪；在陕西，尽情去感受这片
古老、现代、传统、时尚的新土地。

丝路起点 大美陕西
吴绍礼 田立阳

丝路起点 大美陕西
吴绍礼 田立阳

陕西发力“全域旅游”
潘秋玲

陕西发力“全域旅游”
潘秋玲

三 秦 掠 影

关山草原关山草原

兵马俑兵马俑

太白积雪太白积雪

壶口瀑布壶口瀑布

链接 ▶▶▶
陕西旅游 舞动丝路

安塞腰鼓安塞腰鼓

（本版照片均为资料图片）

西安城墙西安城墙

人民日报海外版编辑部
陕西省委对外宣传办公室 合办

丝路特刊丝路特刊


