
12月1日，国务院新闻办公室发布《发展

权：中国的理念、实践与贡献》白皮书。白

皮书介绍了中国作为发展权的倡导者、践行

者和推动者，在人权事业中取得的辉煌成

就。在众多成就中，中国的减贫行动是中国

人权事业进步的最显著标志。

发展权是一项基本人权。贫困阻碍了经济、

社会、文化和政治发展，是对发展权的直接剥

夺。要实现发展权，首先就要消除贫困。在基本

生活都无法保障的情况下，发展权无从谈起。减

缓和消除贫困是充分实现发展权的基础。

中国政府高度重视减贫问题。改革开放

以来，中国政府从1986年起确定了开发式扶

贫方针，成立专门的扶贫机构，安排专项资

金，制定专门的优惠政策，在全国范围内开

展有计划、有组织和大规模的扶贫行动。

中国将减缓农村贫困纳入国家整体发展

战略。同时，政府还制订专门的扶贫计划。

30年来，政府安排的专项扶贫投入不断增

加。2016年中央财政专项扶贫资金增加到670

亿元，比2015年增长43.4%。

中国减贫行动有效保障了贫困人口发展权。

经过多年努力，中国农村贫困地区的落后面貌显

著改变，贫困状态大幅缓解。主要表现在——

第一，农村贫困人口大量减少。按照现

行农村扶贫标准，1978年农村贫困人口达

77039万人，2015年减少到5575万人。中国已

使7亿多农村贫困人口摆脱了贫困。

第二，农村扶贫标准不断提高，贫困人

口实际生活水平持续改善。1986年，中国政

府有关部门把农村人均纯收入206元确定为贫

困标准。2014年，这一标准动态调整为每人

每年2800元。扣除物价因素，现行扶贫标准

代表的实际生活水平比30年前高了很多。

第三，贫困地区生产生活条件明显改

善。经过政府和社会各界的多年努力，中国农

村贫困人口的温饱问题基本得到解决。在此基

础上，《中国农村扶贫开发纲要（2011－2020

年）》提出了更高的扶贫要求，明确规定：“到

2020年，稳定实现扶贫对象不愁吃、不愁穿，保

障其义务教育、基本医疗和住房。贫困地区农

民人均纯收入增长幅度高于全国平均水平，基

本公共服务主要领域指标接近全国平均水

平，扭转发展差距扩大趋势。”

脱贫攻坚行动开辟了中国充分实现发展

权的光明前景。2015年11月，中共中央、国

务院作出《关于打赢脱贫攻坚战的决定》，提

出到2020年农村贫困人口全部脱贫的目标，

要求“采取超常规举措，拿出过硬办法，举

全党全社会之力，坚决打赢脱贫攻坚战”。根

据2014年底7000万贫困人口的不同情况，中

国政府制定了有针对性的脱贫方案。

首先，对于有劳动能力和生产技能的贫

困人口，主要通过发展生产脱贫。政府支持

贫困群众因地制宜地发展各种特色产业，推

动他们走上经济内生增长、自主脱贫致富的

可持续发展道路。这种扶贫形式可以使约

3000万贫困人口脱贫。

其次，对于自然条件恶劣、生态系统脆

弱、不具备生产生活条件地区的贫困人口，

由政府出资迁移到生产生活条件比较好的地

方，实现易地搬迁脱贫。这种扶贫形式大约

可以使1000万贫困人口脱贫。

再次，对于有劳动能力的贫困人口，尤

其是年轻贫困人口，通过提高他们的教育水

平，通过职业培训和职业技能提升，帮助他

们在第二和第三产业找到工作岗位，实现转

移就业脱贫。这种扶贫形式大约可以使1000

万贫困人口脱贫。

最后，对失去劳动能力、无法依靠产业

扶持和就业帮助脱贫的贫困人口，通过把他

们全部纳入农村最低生活保障制度的办法来

脱贫。这部分贫困人口大约有2000万人。

通过这四种方式，到2020年中国可使贫

困人口全部脱贫。

（作者为中央党校国际战略研究院教授）
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据新华社北

京 12月1日电

（记者崔静、王
小鹏）国务院新
闻办公室1日发
表《发展权：中
国的理念、实践
与贡献》 白皮
书。

白 皮 书 约
2.1 万字，除前
言、结束语外，
共包括 8 个部
分，分别是与时
俱进的发展权理
念、日臻完备的
发展权保障制
度、有效实现经
济发展、不断完
善政治发展、努
力促进文化发
展、全面提升社
会发展、加快落
实绿色发展、推
动实现共同发
展。（全文见第
十、十一版）
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7000万贫困人口4年全部脱贫
■ 李云龙
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“一年一场风，从春刮到冬；风吹沙子走，抬脚不见踪。”这是上世
纪80年代，宁夏盐池人对家园的描述。如今，425万亩的草场犹如一片
绿海，望不到边。
“我们回国后，一定把在宁夏学到的技术和理念应用到我的祖国。”

前些天，来宁夏参加“阿拉伯国家防沙治沙技术培训班”的学员们，对
中国防沙治沙成果赞叹不已。中国技术和中国经验，正在世界防沙治沙
领域发挥着示范和引领作用。
“中国已连续15年实现了荒漠化和沙化土地面积‘双缩减’以及荒漠

化和沙化程度的‘双降低’。”国家林业局荒漠化监测中心教授级高工孙涛
在接受本报采访时表示，“中国土地荒漠化和沙化扩展趋势已得到有效遏
制，部分地区实现了由‘沙进人退’到‘人沙和谐’的历史性转变。”

沙化面积连年缩减

国家林业局最新监测数据显示，中国荒漠化土地面积已从上世纪末
年均扩展1.04万平方公里转变为目前的年均缩减2424平方公里，沙化土
地面积由上世纪末年均扩展3436平方公里变为目前的年均缩减1980平方
公里。“沙化土地面积10年间‘减少’了三个多上海的面积。”孙涛说。

中国境内丝绸之路经济带沿线的10个重点沙区省份，经过几十年的
防沙治沙工作，到2014年底，10省区荒漠化土地面积相比2009年缩减了
10227平方公里，沙化土地面积缩减了6337平方公里。
“十三五”规划明确提出，今后5年，中国将治理沙化土地1000万公

顷，力争到2020年使全国50％以上可治理沙化土地得到治理。

产业治沙科学高效

沙地如何变草场？宁夏盐池相关负责人透露，他们采用“草方格固
沙法”，利用麦草、芦苇、稻草等材料在沙漠中制成方格，同时栽植柠
条、沙柳等灌木，防风固沙效果显著。

在中国“沙乡”甘肃省武威市民勤县，人工种植的沙生植物梭梭在沙漠
边缘翠绿连片，长势旺盛。当地农民白会本说：“种植梭梭不仅可以有效固
沙，还可以接种肉苁蓉等药材。种10亩梭梭年收入可达10万多元。”
“全国近35％的贫困县、近30％的贫困人口分布在西北沙区，土地

荒漠化加剧贫困。”国家林业局局长张建龙表示，“十三五”时期，我国
将努力实现沙区生态改善与农民脱贫的双赢，通过生态保护脱贫一批、
通过发展林下产业脱贫一批。

北京林业大学水土保持学院教授张克斌向本报表示：“要改变单纯以固
沙为主要目标的传统防沙治沙理念，将沙化土地治理措施与沙区产业发展
紧密结合起来，提高沙区民众参与度，为沙化土地稳定修复提供有效途径。”

治沙成果全球点赞

位于内蒙古自治区的库布其沙漠，占地1.86万平方公里，是我国的
第七大沙漠。25年间，通过植树种草、建锁边林，库布其人共绿化了
5000多平方公里的沙漠，相当于七八个新加坡的面积。2007年，近百名
全球治沙精英汇集到库布其七星湖畔，两年一届的库布其沙漠论坛由此
开启。

2014年，联合国环境规划署将库布其沙漠生态治理区确立为全球沙
漠“生态经济示范区”。在2015年的巴黎气候大会上，《中国库布其生态

财富创造模式和成果报告》首次向全球发布，
褒扬中国在沙漠治理、消除贫困和应对气候变
化方面的积极行动与贡献。

同样极具独创性的治沙模式，还有中国林科
院科研团队研发并推广的“低覆盖度防风固沙体
系”。中国林科院荒漠化所所长卢琦说，实践证
明，15%-25%的低植被覆盖度不仅可以固定流
沙，还可降低40%-60%的固沙造林成本。

上图：在库布其沙漠举行的植树活动现

场。 （资料照片）

据新华社北京12月1日电（记者
李忠发） 1日，国家主席习近平在人
民大会堂同塞拉利昂总统科罗马举行
会谈。两国元首决定将中塞关系提升
为全面战略合作伙伴关系，以落实中
非合作论坛约翰内斯堡峰会成果为契
机，全面拓展和深化两国各领域友好
互利合作，更好造福两国人民。

习近平指出，中塞建交45年来，
双方相互尊重、平等互信、互利共
赢，在涉及彼此核心利益和重大关切
问题上相互理解和支持。两国关系经
受住了时间和国际风云变幻的考验，
历久弥坚。双方要巩固政治互信，维

护共同利益。双方要深化互利合作，
促进共同发展。双方要加强人文交
往，增进彼此友谊。双方要在国际上
加强配合协作，维护非洲团结。

习近平强调，中方对非洲联合自
强和一体化进程快速发展感到高兴。
我们将秉持真实亲诚对非政策理念和
正确义利观，全面落实中非合作论坛
约翰内斯堡峰会成果，把实现自身发
展同助力非洲自主可持续发展紧密结
合起来，实现合作共赢、共同发展。

科罗马表示，中国是塞拉利昂真
正的、值得信赖的朋友。2014年塞拉
利昂爆发埃博拉疫情最需要帮助的时

候，中国率先驰援，并带动起国际社
会共同行动。我愿向习主席、向中国
政府和中国人民再次表示衷心感谢，
塞拉利昂人民深深感受到中国人民的
情谊。

会谈后，两国元首共同见证了外
交、经济、基础设施建设、卫生等领
域双边合作文件的签署。

会谈前，习近平在人民大会堂北
大厅为科罗马举行欢迎仪式。

据新华社北京12月1日电（记者
王慧慧）全国人大常委会委员长张德
江1日在人民大会堂会见了塞拉利昂
总统科罗马。

据新华社北京12月1日电（记者
李忠发）国家主席习近平1日在人民
大会堂会见老挝总理通伦。

习近平指出，中老建交55年来，两
国传统友好日益深入人心，各领域合作
全面快速发展，硕果累累，不仅给两国
人民带来切实利益，也为本地区和平、
稳定、繁荣作出重要贡献。中方始终视
老方为好邻居、好朋友、好同志、好伙

伴，愿同老方共同推动中老全面战略合
作伙伴关系不断发展，携手打造牢不可
破的中老命运共同体。

习近平强调，中老要巩固双边关系
良好发展势头，拓展全面战略合作。两
党两国领导人要通过各种方式密切交
往，保持战略沟通，及时就重大问题交
换意见。中老两党要加强治党理政经验
交流，加强互学互鉴。双方要加强发展

战略对接，共同推进“一带一路”建设并
加强产能投资、能源开发、经济合作园
区、基础设施建设等领域合作。中方愿
同老方加强教育、文化、旅游、执法安全
等领域交流合作，不断增进中老传统友
好。中方愿同老方继续加强在中国与东
盟合作、澜沧江－湄公河合作、联合国
等多边框架内的协调和配合，继续相互
理解和支持。

习近平同塞拉利昂总统会谈

中塞建立全面战略合作伙伴关系
张德江同日会见

习近平会见老挝总理通伦

据新华社北京12月1日电（记者
刘华）中共中央政治局常委、中央纪
委书记王岐山1日在钓鱼台国宾馆会
见美国前国务卿基辛格。

王岐山说，人心向背是党执政的政

治基础。中共十八届六中全会是全面从
严治党的再动员、再部署、再出发。党内
政治生活不严肃、不正常是党内存在问
题的根源，必须严明政治纪律和政治规
矩，推动新形势下的制度创新，严肃党

内政治生活、强化党内监督，推动全面
从严治党向纵深发展。完善国家监督，
就是要对包括党的机关和各类政府机
关在内的广义政府进行监督。要把党和
国家的自我监督与民主监督、群众监
督、舆论监督等结合起来，实现全面从
严治党与全面深化改革、全面依法治国
的有机统一。

王岐山会见基辛格
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陈地长摄
（新华社发）
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