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美好的序曲

2010 年，在上海举办的世界博览
会围绕“城市，让生活更美好”的主
题，精心策划，完美演绎，多姿多彩
地展现了人类城市文明发展的最新理
念，全方位地表达了世界各国人民对
未来城市生活的美好憧憬。这是世博
会历史上第一次以人类的城市生活为
主题，巩固和分享国际社会在城市可
持续发展方面的成果。

在上海世博会闭幕之际，世博会
组委会、联合国、国际展览局在共同
发布的《上海宣言》中倡议：“将上海
世博会闭幕之日的10月 31日定为‘世
界城市日’。”

2014年 1月，上海市提出运作“世
界城市日”的组织架构、活动的总体
方案和首届“世界城市日”庆典活动
方案。活动总体方案设计包括确定并
推广城市日理念、修编《上海手册》
加强城市优秀案例遴选和经验总结、
参与“世界城市论坛”，组织城市日专
题论坛、开展培训教育、举办活动、
落实经费保障等。2014 年 6 月，在住
房城乡建设部的主持下，上海工作组
与联合国人类住区规划署代表进行会
谈，就“世界城市日”的核心理念和
永恒主旨达成共识，明确“世界城市
日”继承 2010 年上海世博会“城市，
让生活更美好”的主题，并以此作为
“世界城市日”的总主题。同时，结合
中国新型城镇化和上海城市规划发展

需要，将 2014 年的年度主题确定为
“城市转型与发展”，并明确首届活动
仪式在上海举办。

申报设立“世界城市日”，既是中
国 2010 年上海世界博览会组织委员
会、联合国和国际展览局共同作出的
庄严承诺，也是上海世博会工作的有
效延续。因为源自上海世博会，所以
“世界城市日”将“城市，让生活更美
好”作为总主题。这一总主题不仅揭
示了“世界城市日”与上海世博会的
紧密联系，同时也与联合国历年所关
注的城市可持续发展方向保持一致。

未来的畅想

城市，如何能让生活更美好？
2016 世界城市日活动在上海举行。上
海给出答案：美好的生活来自“上海
2040 城市愿景”——上海正在面向未
来 ，成为追求卓越的全球城市，一座
创新之城、生态之城、人文之城。

在 “2016 世界城市日-上海论
坛”上，上海市规划和国土资源管理
局副局长徐毅松从保护城市遗产、挖
掘地域特色、创新城市治理等方面介
绍了上海在建设更富魅力的人文之城
方面的探索与规划。来自纽约、巴
黎、东京、首尔、柏林等地的数十位
专家也结合各自城市的规划发展，为
上海建设“人文之城”提供了很多的
新思路。上海正“用全世界的智慧建
造一个更好的上海！”

在深厚的历史积淀中，上海已形

成了多层次、多类型的物质及非物质文
化遗产，这是提升上海文化内涵的战略
性资产，也是上海城市文脉的“核心基
因”。对于物质文化遗产，在加强对于
石库门里弄、工业建筑遗产等类型保护
的同时，上海将进一步拓展保护对象的
范畴。进一步挖掘一批具有历史、文
化、美学价值的历史街区，探索从“成
片旧改、单体保护”向“成片保护、零
星旧改”模式的转变。在加强物质文化
遗产保护的同时，也开展对于非物质文
化遗产的保护工作。

此外，作为城市居民最基本的公共
活动场所，街道是也是城市历史、文化
的空间载体之一。上海传统的街道空间
有着“窄马路、密路网”的特点，为形
成开放便捷、尺度适宜的生活街区，创
造了良好的条件。未来通过精心衔接，
将使得街区内的小型公共空间与街道空
间充分连通，让街道的价值向社区纵深
不断辐射，起到以线性空间串联网络空
间的作用。同时通过公共艺术设施的引
入，注入更多文化功能，提升街道文化
氛围及空间品质。

全球的共鸣

世界城市日由上海发起，2016年已
经走到了地球的另一端。由联合国人居
署、上海市政府、基多市政府共同主办
的第三届“世界城市日”纪念活动，当
地时间10月 31日在厄瓜多尔首都基多
市举行。联合国秘书长潘基文发表视频
讲话，充分肯定设立“世界城市日”对

推进城市发展的积极意义。
基多市市长毛里西奥?罗达斯、联

合国住房和城市可持续发展大会副秘书
长库马雷什?米斯拉在纪念活动上先后
发表美好城市的畅想。在 “城市对
话”环节，中国、美国、厄瓜多尔等国
专家围绕“共建城市、共享发展”主
题，聚焦城市科学规划进行探讨。

在中国厦门，“2016世界城市日论
坛”如期举行，来自全球的官员、专
家、学者共300多人共聚厦门，探讨世
界城市包容性、可持续发展前景，会议
通过了《城市发展厦门倡议》。联合国
秘书长潘基文在给论坛发来的贺词中表
示：“世界发展离不开城市的发展。城
市既有交通拥堵、污染和贫困等问题，
同时也是聚合能量、驱动创新和经济增
长的重要载体。解决城市问题、推动城
市建设，必将激励世界的变革和发
展。” 联合国人居署副执行主任艾莎?
卡西拉表示，未来城市可持续发展，需
要在人居环境和城市治理间取得平衡。
当下，世界城市化进程前所未有，建设
包容、可持续的宜居城市是当代对后代
的重大责任。

来自联合国住房和城市可持续发展
大会的消息显示，目前全球城市化率和
城市人口比例均已超过 50%，预计到
2050 年，持续的城市化进程将带来超
过 25亿新增城市人口，届时将占全球
总人口的 70%以上，对人类社会带来
多重机遇和挑战。城市日带来了城市
发展的消息，我们深信：“城市，让生
活更美好！”

世界城市日
成 键

今天，全球超过 50%以上的人口已经居住在城
市，到2030年，近60%的世界人口约50亿人将聚居在
城镇地区。作为商业、文化、科技、生产力、社会发
展的枢纽，城市在带给人们空前丰富的物质和精神财
富的同时，也产生了前所未有的挑战，快速的城市化
和粗放的城市增长方式导致了人口膨胀、交通拥挤、
住房紧张、环境污染、资源紧缺、贫富差距、文化冲
突等问题。由此，可持续的城市发展成为21世纪全球
社会面临的最紧迫挑战。

一、申设背景

为了解决城市可持续发展问题，国际社会携手进
行了不懈的探索与努力。2010年上海世界博览会于
2010年4月30日在美丽的黄浦江畔开幕。上海世博会
是现代世博会历史上第一次以人类的城市生活为主题
的世博会。在上海世博会184个难忘的日子里，246个
国家和国际组织紧紧围绕“城市，让生活更美好”的
主题，充分展现了现代城市的发展成果与未来趋势，
完美地演绎了世界各国人民对未来城市生活的美好愿
景，给国际社会留下了追求进步、崇尚创新、开放共
荣、倡导和谐的宝贵精神财富，为推动人类文明进步
和城市可持续发展发挥了重要而独特的作用。
“成功、精彩、难忘”的上海世博会不仅为上海留

下了世博轴、中华艺术宫、世博中心和世博会博物馆
等宏伟壮观的硬件设施，更留下了《上海宣言》、《上
海手册》、《世博会志》等重要精神财富，而“世界城
市日”则是其中最璀璨夺目的一颗明珠。

2010年10月31日，在上海世博会闭幕当天举办的
高峰论坛上，对整个上海世博会进行总结的《上海宣
言》正式发布，并成为全球城市可持续发展进程中的
一份重要文献。宣言中倡议，“将上海世博会闭幕之日
（10月31日）定为‘世界城市日’”。

二、申设历程

上海世博会结束后，上海市政府自2012年 4月起
正式启动“世界城市日”的申设工作，具体组织工作
由上海市负责。

经过一年多的艰苦努力，在中国政府和有关各方
的共同努力下，国际展览局全体大会、联合国人居署
理事会和联合国经社理事会先后建议设立“世界城市
日”，2013年12月28日，第68届联合国大会最终通过
决议，决定自2014年起，将每年的10月 31日设立为
“世界城市日”。

第68届联合国大会通过的设立“世界城市日”的
主要内容有：决定自2014年起，将每年的10月31日定
为世界城市日，邀请各国、联合国系统，尤其是联合
国人居署、相关国际组织、民间团体和所有其他相关
方庆祝并重视“世界城市日”，同时强调所有由庆祝仪
式活动而产生的费用应来自自愿捐赠；“世界城市日”
的活动应得到有效组织，旨在通过跨国合作的方式，
解决城市化的全球性问题，尤其是对发展中国家造成
影响的问题。根据指导方针，“世界城市日”的活动应
该在国际和国家层面得到组织，并取得切实成效。

三、时代意义

联合国自成立以来一直倡导的目标是：“为全人类
创造更美好的世界”，而创设“世界城市日”，关注城
市可持续发展问题，一方面与全球的发展与奋斗目标
吻合，另一方面也体现了人类与城市发展的具体需
要。联合国倡导的可持续发展三大支柱——经济、社
会发展和环境保护，相互紧密依存，都是城市可持续
发展所涵盖的重要领域，并关系到人类未来的福祉。
全球可持续发展的成败从未像今天一样与城市的发展
紧密相连，正因如此，城市可持续发展被列为《联合
国2030可持续发展议程》与《新城市议程》里的重点
内容。

在经济全球化的大趋势下，各国相互依存、相互
影响，共同面对气候变化、能源安全、粮食安全、公
共卫生安全等全球性问题。随着城市时代的来临，许
多重要经济、社会和文化事务的协调与解决已从国家
和区域层面深入到城市层面。与此同时，城市居民身
份日益多元，利益格局日趋复杂，导致传统的城市解
决方法已经难以为继，“世界城市日”的设立将探索建
立新的以城市为主体的联合协商和协调机制。“世界城
市日”的设立，将有利于引导国际社会和各国城市聚
焦城市发展问题，关注全球城市化进程中的效率提高
和技术创新，促进在人口高度集聚的城市实施行之有
效的管理，减少资源和能源消耗，实现城市健康有序
的增长。
“世界城市日”强调城市可持续发展，关注城市可

持续发展过程中遇到的各类问题，借助“世界城市
日”的交流与合作平台，国际社会可以对各个领域涉
及城市问题的资源进行综合、整合与提升，发展中国
家能够与发达国家深入探讨城市快速发展过程中的主
要挑战，学习先进经验，而发达国家也可以此为契机
与发展中国家实践解决方案，共同促进全球城市乃至
全人类的可持续发展。

通过“世界城市日”的知识分享平台，还将推动
城市可持续发展相关理念的普及与深化，促使城市市
长和城市管理者更加注重以人为本、更加关注资源环
境、更加重视城市化和公共服务均等化；帮助各国城
市了解全球城市发展状况，借鉴成功经验，实现高质
量、可持续的城市发展。

10月31日是“世界城市日”，今

年的主题是“共建城市、共享发展”。

2010年中国上海世博会是首个以

城市为主题的注册类世博会，举办这

次世博会的时代背景是全球50%以上

的人口居住在城市，人类已经进入城

市时代。作为商业、文化、科技、生

产力、社会发展的枢纽，城市在带给

人们空前丰富的物质和精神财富的同

时，也产生了前所未有的挑战。在上

海世博会闭幕当天举办的高峰论坛

上，《上海宣言》对整个上海世博会的

思想成果进行了总结和升华，并成为

全球城市可持续发展进程中的一份重

要文献。宣言倡议，将10月31日定为

“世界城市日”，使上海世博会“城

市，让生活更美好”的理念及实践得

以永续。从2014年起，每年的10月31

日设立为“世界城市日”。

“世界城市日”强调城市可持续发

展，关注城市可持续发展过程中遇到

的各类问题，涉及城市经济、城市文

化、城市规划、城市环境、城市管

理、城市科技和信息化等诸多领域，

旨在通过主题活动、论坛、知识分享

等诸多方式，唤起各国政府和全社会

对解决城市化问题，特别是对发展中

国家城市化进程中问题的重视，通过

城市治理积极应对城市化给全人类带

来的机遇和挑战。借助“世界城市

日”的交流与合作平台，国际社会可

以对各个领域涉及城市问题的资源进

行综合、整合与提升，发展中国家能

够与发达国家深入探讨城市快速发展

过程中的主要挑战，学习先进经验，

而发达国家也可以此为契机与发展中

国家共同实践解决方案，共同促进全

球城市乃至全人类的可持续发展。

作为13亿人口的发展中大国，中

国正在推进新型城镇化建设。我国的城

镇化率由1978年的17.9%提高到2015年

的56.1%，已经有7.7亿人生活在城市，

城市的基础设施不断完善，城市管理和

公共服务水平持续提升，居民居住条件

明显提高，城市历史文脉得以传承，人

居环境显著改善，中国的城市发展成就

举世瞩目。“世界城市日”申设成功

后，提供了总结中国城市治理优秀案

例、讲好中国城市治理优秀故事、传播

中国特色城市治理理论的良好平台。利

用这一经验交流与知识分享的平台，我

们可以将中国在新型城镇化方面取得的

成就向各国尤其是发展中国家的城市进

行推广，也可以邀请国外城市管理者和

相关领域的学者分享他们在城市建设和

管理、城市可持续发展领域的经验和见

解，汇聚全球智慧，推动国内外城市共

同发展。

对上海而言，“世界城市日”的设

立，为提升城市发展和管理水平提供

了重要契机。当前，上海正处于重要

的转型发展阶段，并按照中央有关部

署要求，积极服务与对接“一带一

路”和长江经济带等国家战略。以

“世界城市日”设立为契机，上海通过

组织和参与相关活动，加强了与各国

城市的沟通交流，通过借鉴吸收先进

城市处理城市问题的经验，更好地应

对城市化的挑战；通过广泛开展国际

合作，从而展示上海在城市建设发展

方面的成就，进一步提升了城市国际

形象和影响力，更好地推动上海创建

国际经济、金融、贸易、航运与科技

创新中心和文化大都市；同时也有利

于社会各界进一步认识、尊重、顺应

国际大都市发展规律，依法规划建设

管理城市，转变城市发展方式，塑造

城市特色风貌，提升城市生活品质，

改善城市管理服务，共同建设和谐宜

居、富有活力、更具魅力的现代化国

际大都市和卓越的全球城市。

我们希望通过“世界城市日”的

知识分享平台，推动城市可持续发展

相关理念的普及与深化，促使城市市

长和城市管理者更加注重以人为本、

更加关注资源环境、更加重视城乡一

体化和公共服务均等化；帮助各地城

市了解国外城市发展状况，借鉴成功

经验，推动我国城镇创新转型，实现

高质量、可持续的城市发展。

（作者为上海市住房和城乡建设管

理委员会主任）

共建城市 共享发展
顾金山

城市，让生活更美好
——写给第三届“世界城市日”

本报记者 王丕屹

10月31日，世界城市日。从2014年到2016年，作为联合国首个以城

市为主题设立的国际日，“世界城市日”已经走过三年时光。世界城市日的

诞生，源自2010年上海世博会，从那时起，“城市，让生活更美好”的信

念，让人为之一振。

上海浦东夜景


