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产业结构优化升级

前三季度，全国新登记市场主体1211.9万
户，比去年同期增长13.7%，平均每天新登记超
过4万户。目前，全国各类市场主体达到8371.6
万户。其中，新设企业较快增长。继上半年快
速增长后，7、8、9月份继续保持较高水平，分
别为 46.7 万户、47.8 万户和 42.7 万户。“这表
明，社会投资创业热情仍较高，持续推进改革
仍有巨大潜力。”于法昌说。
“新设企业的快速增长得益于‘大众创业、

万众创新’的推动。同时，也表明新经济整体
发展不错，给新企业、新业态的出现创造了产
业载体。”中国人民大学国家发展与战略研究院
执行院长刘元春说。

值得注意的是，新兴经济领域成为了投资
创业的宠儿。前三季度，第三产业持续快速
增长，新登记企业 325.2 万户，同比增长
27.6%，占新登记企业总数的81.1%。现代服务
业中的教育、文化体育和娱乐业、科学研究
和技术服务业、信息传输软件和信息技术服
务业企业快速增长，同比分别增长 56.3%、
41.7%、35.5%和 34.9%。在一些创业创新集聚
区，“互联网+”企业和一些高科技企业发展
更为突出。
“中国目前处于工业化中后期，服务业发展

提速。一方面，生产性服务业从第二产业中独
立出来，生产效率进一步提升；另一方面，随
着人均收入的增长，消费升级成为趋势，消费
性服务业的需求大幅增加。”刘元春说。

“去产能”“去库存”仍有压力

前三季度，全国注吊销企业合计 116.3 万
户，同比增长 90.0%，较上半年注吊销企业
110.8%的增速有所下降，但仍保持较高水平。
其中吊销企业 38.6 万户，是去年同期的 26.2
倍。注销企业79.4万户，同比增长27.9%，较上
半年注销企业数量增速下降4.6个百分点。
“今年企业整体绩效企稳，改变了去年大幅

恶化的趋势，破产企业注销也随之下降，这说
明之前一系列‘稳增长’的政策收到了成效。”
刘元春说。

前三季度，钢铁、水泥、船舶等五个产能
过剩行业新设企业4768户，同比增长13.3%。同
时，注销企业数量同比下降51.1%。房地产业发
展继续回升，新设企业 9.4万户，增长 47.0%，
比上半年43.6%的增速又有提高。金融企业发展
趋缓，增速有所回落，前三季度新登记金融业
企业4.4万户，同比下降13.0%。
“对过剩行业来说，2015年是艰难的一年，

淘汰了很多企业。今年，随着钢铁煤炭价格的
反转，这些行业状况相对稳定，也是前期调整
收效的表现。”刘元春说。
“同时，这也表明产能过剩行业企业退市意

愿有所下降。‘去产能’‘去库存’的压力还是
比较大。”于法昌表示。

维权意识有所加强

数据显示，前三季度，虚假广告在广告案

件中的占比创近年同期新高点，达45.8%。其
中，涉及农资、生活美容、美体、休闲服务、
服装、服饰及医疗器械的虚假广告较为严重。
“虚假广告制作成本低，利润空间大，还需加大
查处力度。”于法昌说。

从近3年的变化趋势看，侵犯知识产权案件
比重呈上升趋势。依照《反不正当竞争法》和
《商标法》查处的侵犯知识产权案件2.2万件，
占各类经济违法违章案件的6.6%。“过去，我国
侵犯知识产权的现象也比较严重，但案件数量
没有现在多。近几年打击力度整体加强，成立
了知识产权法院，企业维权意识也有所增强，
因此案件数量上升。”刘元春说。

前三季度，全国工商行政管理机关共受理
消费投诉117万件，同比增长27.2%，投诉量和
增幅都是近5年来最高值。“这主要因为消费市
场的盘子越来越大，同时网购所占比例上升也
有一定影响。”刘元春表示。

目前，117万件投诉中已办结 107.3 万件，
办结率 91.8%；调解成功 78.5万件，同比增长
17.4%，增幅较上年同期上升12.3个百分点；涉
及争议金额27.1亿元，为消费者挽回经济损失
12.6亿元。“较高的投诉办结率和成功调解率，
为化解社会矛盾，营造良好的消费环境作出了
重要贡献。”于法昌说。
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日前，商务部公布了1—9月我国吸收外资情况。数
据显示，今年前三季度，我国实际使用外资金额6090.3
亿元人民币（折合950.9亿美元），同比增长4.2%。总体上
看，当前中国对海外资本的吸引力增势不减。

具体而言，全国吸收外资呈现以下六大特点：
一是全国吸收外资规模继续保持增长。2016年前9

个月，全国新设立外商投资企业21292家，比去年同期增
长12.2%；实际使用外资金额6090.3亿元人民币，同比增
长4.2%（未含银行、证券、保险领域数据）。9月当月全国
新设立外商投资企业数量同比亦增长27.9%。

二是服务业吸收外资保持增长态势。1—9月，服务业
实际使用外资4307亿元人民币，在全国总量中的比重为
70.7%。其中，交通运输、仓储和邮政业，信息传输、计算机服
务和软件业，租赁和商业服务业实际使用外资增幅较大。而
在高技术服务业中，信息服务、研发与设计服务、科技成果
转化服务实际使用外资涨幅较高，同比分别增长173.2%、
38.3%和54.9%。在制造业中，医药制造业、通用设备制造
业、交通运输设备制造业、专用设备制造业等表现出色。

三是主要来源地投资持续增长。统计期内，美国、德
国、英国、瑞典、韩国对华实际投资增幅分别为67.1%、
118.9%、95.8%、51.7%和28.3%。同期，东盟则略有下降。

四是西部地区吸收外资高速增长，产业结构进一步
优化；东部地区保持较快增长。西部地区中，建筑业、交
通运输、仓储和邮政业、信息传输、计算机服务和软件
业，租赁和商业服务业实际使用外资增幅显著。

五是新设立及增资的大型企业数量较多。前三季
度，在中国新设立投资总额超过1亿美元的大型外商投
资企业超过550家，增资超过1亿美元的企业达340家。
投资额较大的企业所属行业既有新材料、新能源汽车及
电池、飞机零部件、医疗仪器、工业自动控制、集成电路
和芯片等制造业，也包括工程技术研发、医疗、养老、电
子商务、金融服务、云计算、生物燃料研发、物联网技术
研发及应用等服务业。

六是通过外资并购方式实际使用外资继续增长。今
年以来，以并购方式设立外商投资企业和实际使用外资
金额分别占新设立外商投资企业数和实际使用外资金
额的5%和18.8%。

与此同时，随着《外商投资企业设立及变更备案管
理暂行办法》的执行，外商也将在华享受到更便利的投资兴业环境。

商务部部长助理童道驰近日在国务院政策例行吹风会上指出，“审批改备案”
通俗一点说，就是原来要拿到商务部门的批准才能够设立企业，现在是投资者可以
在网上备案，外商投资企业备案可以在营业执照签发前或者营业执照签发后的30
日之内进行，可以先拿营业执照再来备案。备案主要是对一些信息的核对，并不是
对原来逐案审批中的一些条件进行审核，所以跟行政许可是不同的。
“即使是备案回执也不是强制性的，愿意拿就拿，不愿意拿可以不拿。外资

审批改备案是真正的简化外资进入中国的程序，进一步方便企业，是真正的备
案制度，也不会对外国投资者形成新的障碍。实际上，这更多是为了便利外商投
资企业的设立和变更。”童道驰说。

业内人士指出，与过去的逐案审批制相比，备案管理模式下纸质材料
会减少 90%以上，平均办理时限缩减到 3个工作日以内。而这，无疑将大
大有利于促进外国来华投资的便利化。

本报北京10月17日（记者贺
勇）记者17日从第二十届北京?香港
经济合作研讨洽谈会新闻发布会上获
悉，今年1-8月，北京市在香港直接
投资额达 75.65 亿美元，同比增长
127.4%；同期，香港在京新设企业
318个，实际利用外资51.4亿美元，
这也是北京在港直接投资首次超过同
期吸引港资规模。

截至2016年8月底，香港在京累

计设立外商投资企业9157家，累计
实际投资488.2亿美元，位列来京投
资国别（地区）第一。投资领域主要
集中在租赁和商务服务、房地产、信
息传输、计算机服务和软件业等领
域。随着两地经济发展，京港之间的
投资合作发生了新变化，北京市已经
从过去主要吸引利用外资为主，转向
“引进来”和“走出去”双向投资并
重的格局。

新兴产业成宠儿 打击侵权需加码

中国前三季度投资创业热情高
本报记者 林丽鹂

最新数据显示，今年前三季度我国新设企业达到401万户，平均每天新登记

企业1.46万户，明显高于2015年的每天1.2万户。国家工商行政管理总局新闻发

言人于法昌在10月17日举行的第三季度例行新闻发布会上表示，商事制度改革不

断深化，市场准入门槛不断降低，促进了市场主体活跃发展。
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近日，颇具江南水乡韵味的创意3D地面画亮相苏州水乡古镇车坊镇江滨

公园，成为众多游客拍照留影的“新景”。人们身临其境，陶醉在水乡美景之

中。 王建康摄（人民视觉）

本报电（高伟仁、丛清洁） 10
月 16日，2016中国（昌乐）国际宝
石博览会在山东昌乐隆重开幕，共有
来自美国、韩国、波兰、斯里兰卡等
国内外的460多家珠宝企业参展。

据悉，本届宝石博览会由商务
部流通产业促进中心、中国珠宝玉
石首饰行业协会、潍坊市人民政府

主办。展会期间还将举行国际宝石
博览会珠宝展、国际彩色宝石发展
高峰论坛、珠宝首饰工艺品设计评
比大赛等多项活动，规模为历届之
最。如今，该博览会已经走过了20
年的光辉历程，累计实现交易额超
过 500 亿元，有力地推动了当地经
济社会发展。

日前，南京智造周和世

界职业教育大会在南京国际

博览中心同台举行，集中展

示金属加工装备制造业和职

业教育技术装备的最新成

果。据悉，南京智造周此前

为全球五大机床工具展之一

德国AMB的中国子展，以

制造业独特的“双展”方

式，推动高级技工人才的培

养，助力“中国制造”向

“中国智造”转变。

王路宪摄（人民视觉）

北京对港投资首超引资规模

国际宝石博览会昌乐开幕

南京智造周
展示新装备

创意3D地面画亮相苏州

据新华社大庆10月17日电（记
者范迎春）依据新华（大庆）国际石
油资讯中心发布的报告，截至10月
14 日，全国成品油价格指数为
648.47，涨幅0.59％，全国成品油价
格指数小幅上涨。

全国成品油价格指数运行结果表

明，上周93号汽油平均价格报收于
6048元／吨，较前一报告周期上涨3
元／吨；0号柴油平均价格报收于
5679元／吨，较前一报告周期上涨
49元／吨（折合0.04元／升）。综合
来看，全国柴油平均价格温和上涨带
动全国成品油价格指数继续上行。

全国成品油价格指数小幅上涨

近年来，全国各地区经济增速总体下降，同

时也呈现出地区经济分化。东北地区经济增速在

全国东部、中部、西部、东北“四大板块”中垫底，

呈现较大困难，引发全社会关注。

那么，如何看待当前东北地区的经济现状

呢？经济增速降幅较大，反映的是传统投资驱

动模式的特征，即投资增长率下降或负增长就

会带来经济增速下降或负增长。同时，这也从

一个侧面表明全国性重工业产品需求、价格、

投资及增加值的下降。

这种困难与中国进入后工业化时代，工业

（包括重工业）增加值占GDP比重持续下降的

大背景相关。例如，全国工业增加值占GDP比

重从2011年的39.6%下降至2015年的33.8%，减

少了5.8个百分点。这对老工业基地的东北地区

影响最大，全国产业转型升级必然会带动和促

进东北产业转型升级。

2003年，党中央、国务院作出实施东北地

区等老工业基地振兴战略的重大决策，其关键

词是“老工业基地振兴”，我们称之为“东北振

兴的1.0版本”。需要看到，经过多年努力，东

北老工业基地产业结构特征已经发生重大变

化：以工业增加值占GDP比重来看，如吉林从

44.6%上升至45.1%，提高了0.5个百分点；黑龙

江则从44.7%下降至26.9%，下降了17.8个百分

点。

另一方面，辽宁服务业增加值比重提高至

2015年的45.1%，相当于全国在2012年时的水

平。黑龙江服务业的比重则提高至50.7%，已高

于全国平均水平50.5%，明显改变了以工业特别

是重工业为主的发展模式，而且正在转向以现

代服务业为主的现代产业体系。吉林这一比重

还比较低，仅为37.4%。

与此同时，城镇化成为东北发展的最大发

动机。到2015年，辽宁、黑龙江两省的城镇化

率均高于56.1%的全国平均水平；吉林则为

55.3%，这些都为发展现代服务业提供了大量需

求。综合来看，东北振兴的基本方向是正确

的，而无论是“东北衰败论”还是“速胜论”，

都不可取。

放眼未来，东北全面振兴更是需要坚持打

好“持久战”。从今后10年看，“十三五”和

“十四五”规划的关键词应该是“东北全面振

兴”，即：战略定位是从加快老工业基地振兴到

现代服务业为主的现代产业体系转型升级，从

“老工业”基地变成“现代化农业、新型工业

化、现代服务业”的基地。这就是“全面振兴

东北的2.0版本”。

《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等

老工业基地的若干意见》明确提出到2030年的

目标，即：东北地区实现全面振兴，走进全国现代

化建设前列，成为全国重要的经济支撑带，具有

国际竞争力的先进装备制造业基地和重大技术

装备战略基地，国家新型原材料基地、现代农业

生产基地和重要技术创新与研发基地。

如果说中国经济改革现在的主线是供给

侧结构性改革，那么东北就是重中之重。中

央已经给出了明确的途径和方案，关键是怎

么在东北地区落地，怎么出台具体措施并加

以落实。

未来，只有发挥好中央和地方的合力、政

府与市场的合力、干部和群众的合力、国内和

国外市场的合力、国企与民企合力，才能有力

地促进东北振兴。人们也有理由相信，东北振

兴“办法总比困难多”。

（作者为清华大学国情研究院院长）

东北全面振兴要打好持久战
胡鞍钢


