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随着“河长制”在各地推行，大地上奔腾的河流悄悄
发生了变化。天津水环境保洁公司经理王建洲几乎每天都
要开着游艇在海河上巡视一遍，近两年，他感觉到水环境
在慢慢变好。“原来行洪时期来的都是污水，现在少见了。”

海河的变化并不是个例，梁宝双介绍，自“河长制”
落地以来，天津感官水质异常河道从 211 公里下降到 34 公
里，环境卫生不达标河道从53公里变为全部达标，综合考
评优秀河道从620公里提高到2274公里。

改变的除了环境，还有人。江西靖安县水务局局长王
仕钦感慨，“河长制”在江西推行1年，不仅使河流又回到
最初的模样，还影响到每一个临河而居的百姓。“以前没人
管，大家你扔我也扔。现在镇长、村长没事就会来走走，
保洁员每天下河打捞垃圾，大家也不好意思再乱扔乱排
了。”村里人不仅开始约束自己和家人的行为，碰到陌生人
向河道扔垃圾也会主动制止。

更深的影响还在岸上。王仕钦说，“河长制”让考核重
心发生调整，环境倒逼的压力使地方自觉地将治污纳入常
规，并抓住契机加快经济结构转型升级。在靖安，凡是可
能对河流环境造成严重污染的行业一律被拒之门外，“我们
现在的重点是发展旅游业、绿色产业，打造全域有机农
业。”

远古时代，鲧因治水9年“功用不成”，被舜帝
放逐羽山；禹因治水“通九道”，被民众拥为领袖。
这种分河到人的制度，赏罚分明，效果显著。

当下，中国“水危机”严峻，2007 年，太湖蓝
藻污染事件全面爆发。

江苏省无锡市在处理蓝藻事件时，首创
“河长制”，即由各级党政主要负责人担任“河
长”，负责辖区内河流的污染治理。“河长制”
是从河流水质改善领导督办制、环保问责制所
衍生出来的水污染治理制度，是一个可以催生
河水达标的制度。

2007 年 8 月 23 日，无锡市委办公室和无锡
市人民政府办公室印发了《无锡市河（湖、库、荡、
氿）断面水质控制目标及考核办法（试行）》。在这
份文件明确指出：将河流断面水质的检测结果

“纳入各市（县）、区党政主要负责人政绩考核内
容”，“各市 （县）、区不按期报告或拒报、谎报
水质检测结果的，按照有关规定追究责任。”这
份文件的出台，被认为是无锡推行“河长制”
的起源。自此，无锡市党政主要负责人分别担
任了 64 条河流的“河长”，开始真正把治污治
排、保护河水当作自己的重要职务。

之后，无锡市委、市政府乘胜追击，加强“河
长制”的“配套措施”，对制度落下实锤。同年12月

5日，无锡市委、市政府印发了市委组织部《关
于对市委、市政府重大决策部署执行不力实行

“一票否决”的意见》，明确规定：“对环境污染
治理不力，没有完成节能减排目标任务，贯彻
市委、市政府太湖治理一系列重大决策部署行
动不迅速、措施不扎实、效果不明显的”，对责
任人实施“一票否决”。

“河长”们上任后，纷纷对自己负责的河流
进行污染情况分析，很快便根据不同的河流污
染状况，制定出了相关的独特治理方法。“一河
一策”的方法，发挥了较高效率，取得了较好
效果。在具体实施中实行的“三包”政策——
领导包推进、地区包总量、部门包责任，恰当
地给了大家压力，而压力很快变成了动力。

设立“河长制”管理保证金专户，实施“河长
制”管理保证金制度，是在经济方面对“河长”们
的另一种督促。在无锡市惠山区，每个“河长”要
按每条河道个人缴纳3000元保证金，这些保证金
要在年初时上缴至区“河长制”管理保证金专户。
同时，区财政划拨配套资金，充实到专户。

根据“河长制”管理最终考核结果，以
“水质好转、水质维持现状、水质恶化”等综合
指数作为评判标准。水质好转且达到治理要求
的，全额返还保证金并按缴纳保证金额度的

100%进行奖励；水质不恶化且维持现状的，全
额返还保证金；水质恶化的，全额扣除保证金。

2008 年，江苏省政府决定在太湖流域借鉴
和推广无锡首创的“河长制”。之后，江苏全省
15条主要入湖河流已全面实行“双河长制”。每
条河由省、市两级领导共同担任“河长”，“双
河长”分工合作，协调解决太湖和河道治理的
重任；一些地方还设立了市、县、镇、村的四
级“河长”管理体系，这些“河长”实现了对
区域内河流的“无缝覆盖”。

淮河流域、滇池流域的一些省市也纷纷设
立“河长”，由这些地方的各级党政主要负责人
分别承包一条河。

同年 9 月 3 日，无锡市委、市政府联合下发
《关于全面建立“河长制” 全面加强河（湖、库、
荡、氿）综合整治和管理的决定》。这项《决定》，对
探索性实践了近1年的“河长制”管理工作作出了
规范，从组织架构、目标责任、措施手段、责任追
究等多个层面提出了系统要求。

以《决定》的出台为标志，全国首创的“河长
制”真正从“试水”走向成熟。它在云南、河南、河
北以及整个太湖流域的借鉴推行，足以证明无锡
市的这项探索是符合当前中国流域治理现状、适
应当前城乡行政管理体制的有效之举。

“河长制”推出至今已经 9年了，目前已从江
苏无锡扩展到北京、天津等地，越来越多的河湖
沿线城市借鉴此法。每个地方都有自己的一套适
应本地区情况的方法，用来确保水环境保护做得
更到位、效果更显著。水清、天蓝、岸绿，已成
为河流治理者们的共同愿景。

“河长制”是一套责任到人、分工明确的完整
体系，可以说是“一个萝卜，一个坑”。从各级党
政一把手到河湖生态保护的具体操作者，从打捞
垃圾、水质处理到质量总把关，任务被分配到每
一层级的每一个人。同时，河湖的保护不再是

“花瓶工程”，水质的变化直接与政绩和奖金挂
钩，如水质不能达标或出现恶化，就直接进行奖
金扣除。天津市专门成立了“河长制”的考核
办，每月一小考、每半年一大考， 考核成绩每月
上报市领导，通报各区县及河长办各成员单位。

福建省莆田市为境内每一条河流建立档案、
提出对策，做到 “一河一档”“一河一策” 。例
如莆田木兰溪防洪工程：仙榜段结合防洪设施建
立公园、休闲步道、文化设施等；华林段进行堤
身填筑；白塘段、盖尾段、木兰陂段进行除险加
固及景观提升。

“因地制宜”是生态保护的最基本原则，生搬
硬套不能解决河流水域面临的不同情况。细化管
理是“河长制”的主要优势之一，每条河流有自
己的档案，每条河流有自己的生态保护措施，才
能以最快的速度让生态情况改观。

“人走政息”会让一种生态管理机制出现断
层，“河长制”同样也面临“长效”的时间考验。
那么如何让“河长制”实现“长制久安”？每一条
河流都面临不同的情况，每一个地方都有不同的
问题，只有完善的法律能为河流生态保护行为提
供基本保障，也能够促进“河长制”长时间运
行。将河流水域保护机制纳入法律，使得“河长
制”能够在一段时间内成为公民义务，也使得破
坏“河长制”的、不贯彻执行“河长制”的任何
人都能受到法律的制裁。这不仅能让全民感受到
流域生态整治的迫切，还有利于防止“牺牲环境
发展经济”这种做法的反弹。

随着人们环保意识的提高，“生态红线”已经
不再是“不污染”而应该是“有改善”。 我们总
说，期待社会能够“长治久安”，而看看养育人类
的江河湖泊吧，它们的生态保护也需要长“制”
久安。

“一河之长”生态卫士
省长村长都可是“河长”

李华林 潘旭涛
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“河长制”建立过程：

处处精心处处精心 步步落实步步落实
张 琪

在江西省靖安县，保洁员甘立林撑着竹筏，在

香田村北潦河段打捞垃圾。“现在垃圾少多了，一天

下来也就能捞几个瓶瓶罐罐。”

在千里之外的天津，天津水环境保洁公司经理

王建洲也感受到了水质的变化。“原来行洪时期来的

都是污水，现在少见了。”

这些变化都与河长制的推行密不可分。来自水

利部的数据显示，目前全国已有24省（区、市）实

行了河长制。河长如何治河，护一方生态？近日，
笔者赴天津、江西等地进行了采访。

“河长制”，简言之，就是由党
政负责人担任河长，负责辖区内河
湖管理保护。这个由江苏无锡首
创、源于蓝藻暴发的水环境管理制
度，由于实施以来效果不错，近些
年陆续被各地借鉴。

天津市水务局副巡视员梁宝双
就是这众多“河长”之一，谈起

“河长制”在天津的实施，梁宝双
说，环境倒逼是主因。“近些年天
津经济发展迅速，水污染也越来越
严重，成为环境治理的严峻挑战。”

水体污染之痛唤起了天津的治
理决心。2013 年，天津在全境内
推行地方党政首长负责的“河长
制”，中心城区以外河道，由河道
所在区、街镇、村行政领导担任

“河长”；中心城区以内的河道，
“河长”由市水务局负责领导担
任。目前，天津共有厅局级“河
长”35 人，街镇级“河长”173
人。

河流养护落实到党政领导身
上，首先就解决了原河道水环境管
理责任不清、职责不明的问题。梁
宝双认为，由党政首长来挑水环境
管理的头，让原本无人愿管的河流
有了“主人”，责任划清楚后，过
去可以推脱的事情，推也推不出去
了。河长制的推行，使过去对河流
集中式的治理方式，变为常态化的
治理。

天津“河长制”的重点用于
“治”，而拥有先天生态优势的江西
则着眼于“护”。“江西山山水水都
很好，‘河长制’的作用，就是保
护 现 有 的 青 山 绿 水 不 受 污 染 。”
江 西 省 水 利 厅 厅 长 罗 小 云 说 ，
2015 年，江西开始实行区域与流
域相结合的“河长制”，由省委
书记担任省级“总河长”，省长担
任省级“副总河长”。高位推动，
让每一片需要保护的水域有了责任
主体。

南昌市市长郭安是赣江南昌段
“总河长”，担任“河长”后的第一
件事就是协调司法、环保、水利等
多个部门，整治了非法采砂这个困
扰赣江多年的痼疾。郭安认为，河
湖管护工作系统而复杂，“河长
制”让“群龙有了首”，能最大限
度整合各级党委政府的执行力，弥
补多头治水的不足。

夏日的上午，身穿橘黄色救生衣的甘立林，
撑着竹筏，在香田村北潦河段打捞垃圾。“现在
垃圾少多了，一天下来也就能捞几个瓶瓶罐
罐。”甘立林提起空着大半截的垃圾桶说，原来
一天捞到的垃圾能装满两个桶。

甘立林是江西省宜春市靖安县聘请的专职巡
查保洁员。每天除了清理河道，他还要把巡查河道
的场景拍照发到易信工作群。在这个群里，有 200
多位河道巡查保洁员，还有多名县级、乡镇、村级

“河长”，他们组成靖安县河流的保护网络。
“有什么状况，巡查员和保洁员可以及时上

传到易信群里，方便相关河段‘河长’监督管
理。”靖安县县委书记兼靖安县“总河长”田辉
说，不时浏览易信工作群已经成为他的习惯，

“只要报告哪里有河道破坏、水利设施损毁等情
况，就得协调相关部门予以解决。”

“有问题找‘河长’。”天津市宝坻区宝平街
道办主任郭静超对此深有体会，任潮白新河镇街
级“河长”不过 1年，他已经习惯接到群众的举

报，小到发现一张冰棍纸，大到乱排乱放。只要
有空，郭静超自己就经常到河边转转，发现有人
丢了垃圾，马上捡起来带走。“‘河长’不是职
务，更多的是一种责任。”他说。

事得有人管，管事的人更需要监督。“河
长”走马上任后，如何调动他们治水的主动性，
避免“河长制”落得一纸空文？天津采用的方法
是严格考核与奖惩制度。

“河流管理的成果已经纳入各级‘河长’的政
绩考核。”梁宝双介绍，天津市采用定期考核、日常
抽查、社会监督相结合的方式，对河道水生态环境
管理进行打分，结果每月汇总，年底再通过媒体公
示各区考核分数的排名，“晒成绩单”。

上有考核，下有监督，天津市宝坻区副区长
艾玉昆直言“压力山大”。一旦考核成绩不理
想，不仅要面临核定资金被扣罚，还会受到相关
领导的“亲自接见”。在宝坻，年终考核成绩排
名后 3位的街镇，将被区委书记和区长约谈，督
促限期整改。

② 有问题找“河长”

① 河流有了“主人”

③ 变化悄悄发生③ 变化悄悄发生

江西靖安县北潦河上保洁员正在打捞垃圾江西靖安县北潦河上保洁员正在打捞垃圾 李华林 潘旭涛摄
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▶ 中国“最早”的“河长”大禹

无锡的水


