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推进三大战略

挺起中国经济的脊梁
潘旭涛 胡 荣 雷龚鸣

“ 一 带 一
路”、京津冀协同

发 展 、 长 江 经 济
带，这三大战略在中国

国内被高度重视并快速推
进。而在外国政要的演讲

中、海外主流媒体的报道中，
三大战略也频繁出现。那么，从

中国三大战略里，海外看到了什么？
据南非媒体报道，多哥总统福雷

已将自己的国家推荐为中国在西非地区
发展“一带一路”的支点；摩洛哥领导人

也在为自己国家争取一个角色……很多非洲
国家正在为成为“一带一路”的“支点”而跃

跃欲试。报道称，许多中部非洲国家希望借此建造

和升级当地的基础设施。
毫无疑问，发展机遇，这是很多国家最想从三大

战略中获取的。正如巴基斯坦前总理肖卡特·阿齐兹
所言，“一带一路”成功可以给沿线各国带去繁荣，
这不仅仅是基础设施的建设，而是会将亚洲、欧洲连
接起来，世界各国都将因“一带一路”而获益。

“一带一路”是外向度很高的战略，受到海外关
注与欢迎不足为奇。而京津冀协同发展战略，居然登

上《纽约时报》头版。显然，发展机遇并不是让它上
头条的最重要原因。

头版的这篇文章给出了答案：京津冀一体化的范
围打破了西方国家对超级城市内部距离不超过100公
里的基本认识，主要是因为中国高铁的速度，使在更
大范围内打造一小时经济圈成为了可能。这也是在新
条件下实现跨越式发展的体现。

可以看出，打动美国人的，是京津冀协同发展背

后的发展路径与模式。近年来，中国发展模式吸引大
量海外人士观察、借鉴：20位美国高官参加“中美高
级政府官员培训班”，来华学习中国模式；埃塞俄比
亚更是直接复制中国模式——基建先行、设立特区、
招商引资……而三大战略正是中国模式的集中展示，
成为海外研究中国的最新样本。

作为三大战略之一，长江经济带自然也是海外研
究的样本。BBC报道长江经济带的规划与落实，并表
示是想借此观察中国如何破解经济增长乏力这个世界
性难题。

如今，三大战略已经成为海外了解中国的窗口，
走进中国的门户。

“上善若水”，这是泰国前副总理素拉杰·沙田泰对“一
带一路”的描述。其实，三大战略皆是如此，“水善利万物
而不争”，中国正在与世界共享发展动力和发展成果。

近日，随着《长江经济带发展规划纲要》的正式印发，国家三大战略（“一带一路”、京津冀协同发展、长江经济带）
的顶层设计全部出台。在规划纲要的指引下，三大战略正加速推进并取得许多实质性进展。受访专家表示，一步步将战略思
想落实到位，才能挺起中国经济的脊梁。

近日，随着《长江经济带发展规划纲要》的正式印发，国家三大战略（“一带一路”、京津冀协同发展、长江经济带）
的顶层设计全部出台。在规划纲要的指引下，三大战略正加速推进并取得许多实质性进展。受访专家表示，一步步将战略思
想落实到位，才能挺起中国经济的脊梁。

三大战略
让海外看到了什么？

潘旭涛

今年3月，“十三五”规划纲要发布，明确了三大战略的任务：以区
域发展总体战略为基础，以“一带一路”建设、京津冀协同发展、长江
经济带发展为引领，形成沿海沿江沿线经济带为主的纵向横向经济轴
带，塑造要素有序自由流动、主体功能约束有效、基本公共服务均等、
资源环境可承载的区域协调发展新格局。

事实上，三大战略在推进过程中，一直都围绕上述任务。
2013年9月和10月，共建“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸

之路”的倡议相继提出。随后，“一带一路”战略开始稳步推进。公布
《建设中蒙俄经济走廊规划纲要》；出资400亿美元设立丝路基金；发布
《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》；发起
成立亚洲基础设施投资银行……

京津冀协同发展同样有明确的战略定位。2013年5月，习近平总书
记在天津调研时提出，要谱写新时期京津“双城记”。3个月后，习近平
在北戴河主持研究河北发展问题时，又提出要推动京津冀协同发展。
2015年4月，中央政治局会议审议通过《京津冀协同发展规划纲要》，确
定了“功能互补、区域联动、轴向集聚、节点支撑”的布局思路，明确
了以“一核、双城、三轴、四区、多节点”为骨架。

针对京津冀协同发展的战略意义，国家行政学院教授张孝德在接受
本报采访时表示，京津冀协同发展战略将推动中部协调和整合，实现区
域协调发展。

长江经济带则聚焦四大定位。近日发布的《长江经济带发展规划纲

要》提出长江经济带的四大战略定位：生态文明建设的先行示范带、引
领全国转型发展的创新驱动带、具有全球影响力的内河经济带、东中西
互动合作的协调发展带。

作为中国经济社会发展最具活力地区，长江经济带的作用将是“在
更广范围、更深层次上推动区域一体化发展，实现更高水平的区域产业
融合、资源优化配置。”湖南省人民政府发展研究中心副主任唐宇文表
示。

据了解，长江经济带横跨中国东中西三大区域，覆盖上海、湖南、
贵州等11个省市，面积约205万平方公里，人口和经济总量均超过全国
的40%。

唐宇文表示，推动长江经济带发展，更好发挥长江黄金水道综合效
益，推动流域上中下游协调发展，打造生态文明建设的先行示范带、创
新驱动带和协调发展带。在经济新常态下，长江经济带的发展将带来新
的增长动力。

中国人民大学经济学院教授杨瑞龙向本报表示：“长江经济带主要
针对东中西区域发展不平衡的问题，建设起互动与合作发展的内河经济
带。”

“三大经济带代表不同时期、不同地域，从南到北、从东到西、从
陆地到海洋、从国内到国外的大布局。通过整合，三大区域战略能够形
成龙头效应，带动中国经济全局的发展。”张孝德说。

“三大战略的核心是共同实践‘创新、协调、绿色、开放、共享’
的五大发展理念。具体到每一个战略，因地域的特殊性，又有各自不同
的战略重点。”张孝德说。

杨瑞龙也认为，“‘一带一路’更强调‘开放’，京津冀协同发展更
强调‘协调’，长江经济带更强调‘绿色’。三者各有侧重又相互衔接、
互为支撑。”

在“开放”理念的指引下，“一带一路”快速推进。截至目前，100
多个国家和国际组织参与到“一带一路”建设中来，中国已同30多个沿
线国家签署了共建合作协议、同20多个国家开展了国际产能合作，以亚
投行、丝路基金为代表的金融合作正不断深入。

“丝绸之路贯穿西北，将以开放为着力点，通过创新实现共享发展
和绿色发展。”张孝德表示，东联亚太经济圈，西接欧洲经济圈，跨越
高山深海，“一带一路”正实践着开放发展理念。

“京津冀则将区域间的协同发展摆在了第一位，通过协同实现区域
之间的绿色发展、共享发展和开放发展。”张孝德在阐释京津冀协同发
展战略如何践行“五大理念”时表示。

交通一体化是京津冀协同发展的一大突破口。随着京津冀“四纵四
横一环”的交通骨架逐渐完工，京津石中心城区与新城、卫星城之间

“1小时通勤圈”、京津唐“1小时交通圈”成为现实。
除了交通，在医疗、产业等方面，京津冀协同发展的战略布局也在

逐步实现。8月30日，京津冀产业结构调整引导基金在中心商务区设立，

引导基金总规模100亿元，将投资于天津市高端装备制造、新一代信息技
术等十大产业领域；9月5日，京津冀三地卫计委联合启动了京津冀区域内
医疗机构临床检验结果互认工作，涉及132家机构的27项结果……

长江经济带则将“绿色”视为发展的最重要要求。
“作为黄金经济带，长江经济带获取‘黄金’的最关键渠道是‘绿

色’。”张孝德说，在第二轮经济增长中，区域生态的承载量、长江流域
的污染等问题都已非常严峻。所以，长江经济带要将原先的“灰色财
富”变为“绿色财富”，绿色发展是长江经济带的首要发力点。

近年来，地方政府也在实现长江经济带“绿色”发展中不断发力。
2014年 11月，长江沿岸 27个城市达成 《长江流域环境联防联治合作协
议》，探索设立区域性环境资源交易平台、组建环保产业联盟、建立流
域上中下游生态补偿制度等。2015年 10月，长江经济带覆盖的 11省市
共同签署了长江经济带旅游产业合作宣言。

创新是三大战略的基本着力点。杨瑞龙说，创新驱动发展
是五大理念中最为核心的。杨瑞龙举例解释说，“一带
一路”的核心是“开放”，但开放的模式、道路和
重点，都需要创新，不仅要技术创新，还
要制度创新。三大战略都将在创新驱
动下寻求新的发展理念、发展
模式，挖掘新的经济增
长动力。

与三大战略蓝图相对应的是一系列重点项目的推动实施。
1月10日，在巴基斯坦吉拉姆河畔，三峡集团承建的卡洛特水电站

主体工程开工，这也是丝路基金首个对外投资项目。
1月21日，印尼雅万高铁开工奠基仪式举行，这将是印尼乃至东南

亚地区的首条高铁。
9月20日，由中国参与的波黑斯坦纳里火电站项目竣工。作为“一

带一路”的早期收获之一，斯坦纳里火电站是中波建交以来首个大型基
础设施合作项目……

在重点项目的带动下，沿线国家和国际组织积极响应。截至2015年
底，中国与“一带一路”相关国家贸易额约占进出口总额的1/4，投资建
设了50多个境外经贸合作区，承包工程项目突破3000个。

“‘一带一路’建设从无到有、由点及面，进度和成果超出预期。”
8月17日，在推进“一带一路”建设工作座谈会上，习近平这样总结道。

在京津冀协同发展战略中，交通、生态、产业是率先突破的三大领
域。

交通被视为“开路先锋”。京张铁路、京唐城际、京秦二通道、京秦
高速公路、津石高速公路、邢衡高速公路衡水段等均成为重点推进项目。

环首都地区产业协同发展也不断传来好消息。北京高端产业“东扩
南移”，固安、涞水、香河、大厂、怀来等环首都地区的传统农业小县开
始隆起高新产业带，廊坊固安和涿州涞水形成的环北京“第一圈层”都

市圈正逐渐成型。
长江经济带战略的推动实施同样可用“由点及面、连线成片”八

个字概括。
作为长三角地区经济发展的“龙头”，上海市于今年8月18日举办

合作共建对接会。会上，上海、湖南、江苏、浙江四地签署合作协
议，以促进长江经济带园区转型升级。

目前，实施重大生态修复工程正被作为推动长江经济带发展项目
的优先选项。四川宜宾长江生态综合治理项目 （临港段） 一期工
程预计于今年 12月底竣工。而安徽省合肥自 2011年全面启动
环巢湖生态示范区建设，工程投资超千亿元。

“沿海、沿江、沿边，‘三大战略’可谓是全方位的

计划方针。”杨瑞龙表示，
“而只有依托重点项目，
一步步将战略思想落
实到位，才能挺
起中国经济的
脊梁。”

明确定位与任务

践行新发展理念践行新发展理念

强调重点项目带动
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9月20日—25日在新疆乌鲁木齐举办的亚欧博览会，为“一带一路”
注入新活力。 新华社记者 江文耀摄

借力京津冀协同发展，河北秦皇岛打造健康产业集聚地。
新华社记者 杨世尧摄


