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近日，G20杭州峰会发布了《杭州行动计划》，列出参会
各国的行动承诺。其中，中国有 5项具体承诺，分别是：2016
年投入5000亿元中央政府投资；继续保持开放，并推动服务
贸易；加速推动农村地区电网升级改造；促进税收改革，将营
业税改为增值税；支持火力发电厂向超低排放模式转型。

中国为什么作出这5项承诺？这些承诺对中国以及世界
经济有什么意义？就这些问题，本报采访了多位专家。

5000亿元投资“补短板”

在《杭州行动计划》中，中国承诺将在2016年投入5000
亿元人民币的中央政府投资，以支持保障性安居工程、粮食
水利、中西部铁路、科技创新、节能环保等重点领域工作。

对此，中国国际经济交流中心经济研究部部长徐洪才在
接受本报采访时表示：“中国的GDP一年将近70万亿元，去
年总税收达11万亿元。政府在重点领域投入的5000亿元，实
际是在‘补短板’。”

他随后解释道：“目前经济下行压力较大，中国在供给侧
改革中有一项重要任务就是‘补短板’，主要涉及民生工程、
基础设施、创新等领域。政府在《杭州行动计划》中的投资承
诺，相当于将‘补短板’的任务量化了。”

以服务贸易应对经济低迷

继续保持开放，并推动服务贸易，这是中国的另一项具
体承诺。首都经济贸易大学劳动经济学院教授朱勇国表示，
推动服务贸易发展，是应对全球经济低迷的有力措施。“在历
次经济低迷时期，服务业比其他行业恢复得相对快一些，因
为服务业对货币的流动性要求较少，也不太依赖外资，而且
与货物贸易相比，服务贸易的贸易壁垒要小得多。”

同时，推进服务贸易的发展也是中国调整产业结构、转
变发展方式的重要措施。朱勇国表示，目前全球贸易正从传
统的劳动密集型逐步向知识技术资本密集型转变，通过推动
服务贸易发展，可以改善中国的经济结构，既顺应了世界产
业结构调整需要，也能够为各国的经济发展提供帮助，彰显
了大国责任与担当。

改造农村电网致力均衡发展

中国还承诺加速推动农村地区电网升级改造。对此，国
家行政学院经济部教授张孝德在接受本报采访时表示，“提
出加大农村电网建设是中国政府向世界表明一种态度，即我

们致力于缩小城乡在公共基础设施上的差距。”
张孝德表示，应重新认识农村在未来中国经济中的作用。“随着生态文明的推进，经济越发展，产

业发展空间越扩大，农村承载绿色产业、绿色经济的作用就越明显。”张孝德说。
对于电网升级改造对农村的意义，张孝德表示，“电网是三大基础设施之一。解决城乡差距，至

关重要的就是解决城乡在公共产品、公共设施投资上的不均衡”。

营改增点燃新一轮经济体改

在《杭州行动计划》中，中国承诺促进税收改革，将营业税改为增值税。
今年5月1日起，中国营业税全面改为增值税。增值税只对产品或者服务的增值部分纳税，减

少了重复纳税的环节。“从征营业税到改征增值税，实际上点燃了新一轮中国经济体制改革的‘导
火索’，将改变地方政府的税收收入，推进中央和地方之间的分成比例改革，并将延伸到政府职能
的方方面面。”中国社会科学院财经战略研究院院长高培勇表示。

“营改增是一项税制改革，其结构性减税的特征明显。”华夏新供给经济学研究院院长贾康表
示，营改增的内在机理是鼓励专业化竞争，减少营业税的重复征收。这将进一步促进产业分工和产
业结构升级，从而促进经济可持续增长。

新能源作为转型主攻方向

在增强环境可持续性方面，中国的具体承诺是：利用电价调整所带来的收益，支持火力发电厂
向超低排放模式转型，并发展可再生能源。

2015年12月，国务院常务会议作出决定，在2020年之前对燃煤电厂全面实施超低排放和节能
改造，大幅降低发电煤耗和污染排放。

“十二五”以来，国家不断加强火电行业淘汰落后产能的力度。根据中国电力企业联合会的数
据，今年上半年，全国规模以上电厂发电量2.76万亿千瓦时，同比增长1.0%，其中火力发电量
同比下降3.1%。

国家信息中心经济预测部高级经济师朱敏表示，充足、稳定、绿色、低污染的能源供应，
成为影响中国经济发展的重要因素，中国的能源战略正面临着重大转型。核能、风电、光伏等
新能源，有望成为中国能源转型升级主攻方向。
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第十九次中国—东盟 （10+1） 领导人
会议暨中国—东盟建立对话关系 25周年纪
念峰会日前举行。与会的中国与东盟国家
领导人都积极肯定中国与东盟自 1991年建
立对话关系以来取得的成就，期待在总结
经验的基础上展望未来，共同绘就中国—
东盟合作新蓝图。

各方心中都在设计新蓝图的草稿，希
望在蓝图上添上自己中意的色彩。但在这
其中，有几种色彩必不可少。

第一种色彩是政治互信。互信首先基
于尊重。中国始终坚持尊重他国独立、主
权和领土完整，不干涉他国内政，受到东
盟国家称赞。互信还源自真诚相待。中国
重视东盟关切，支持东盟一体化进程，支
持维护东盟在地区架构演变中的中心地
位，支持东盟在国际地区事务中发挥更大
作用。

第二种色彩是互利共赢。贸易是经济
发展的重要引擎之一。中国连续7年成为东
盟第一大贸易伙伴，东盟连续5年成为中国
第三大贸易伙伴。2015 年，双方贸易额达
到4720亿美元，正向着2020年贸易额达到
1万亿美元的目标迈进。互联互通有助于打
通经济发展血脉。东盟刚刚通过了 《东盟
互联互通总体规划2025》，旨在加强东盟内
部在基础设施、贸易、物流、人员流动等
领域的互联互通。为实现这一目标，东盟
欲将总体规划与中国提出的“一带一路”

倡议进行协调，探讨双方加强互联互通合
作的方式。中国和东盟还发表了加强产能
合作的联合声明。双方计划通过产能合作
进一步加强经贸关系，提振双方业界的信
心和积极性。

第三种色彩是共同安全。中国明确表
示，将与东盟共同维护南海和平稳定。中
国与东盟今年7月签署了关于全面有效落实

《南海各方行为宣言》的联合声明，重申处
理南海争议的正确方式，打消了个别国家
用仲裁扰乱中国—东盟关系的企图。此次

领导人会议期间审议通过的 《中国与东盟
国家应对海上紧急事态外交高官热线平台
指导方针》 和 《中国与东盟国家关于在南
海适用 〈海上意外相遇规则〉 的联合声
明》，将在完善规则、管控分歧、防范风险
方面发挥积极作用。同时，中国也积极寻
求与东盟在共同应对非传统安全挑战方面
进行合作。

第四种色彩是人文交往。国之交在于
民相亲。中国与东盟不断拓展文化、旅游
等领域交流，确定了 2020年双方人员往来

达到 3000万人次的目标，并促进往来便利
化。

有了上述基本色彩，中国—东盟合作
新蓝图才会宏图大展异彩纷呈。中国与东
盟关系已经是最富内涵、最具活力的国际
关系之一。双方共庆对话关系建立 25 周
年，促成一系列共识和合作，将使双方从
中获益，而且为地区和平、稳定和繁荣作
出贡献。中国和东盟正合作共建更为紧密
的命运共同体。

（作者为中国国际问题研究院国际战略
研究所副所长）

10+1合作新蓝图需要4种色彩
■ 苏晓晖
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307307名中国选手参赛名中国选手参赛

新
华
社
发

新
华
社
发

新华社万象9月8日电 （记者章建华、
陈二厚） 国务院总理李克强当地时间8日上
午在万象国家会议中心同俄罗斯总理梅德
韦杰夫举行会见。两国总理一致同意继续
推进中俄全面战略协作伙伴关系取得新发
展，并就共同关心的双边以及国际地区问
题交换意见。

据新华社万象9月8日电（记者刘畅、尚
军）国务院总理李克强当地时间8日上午在万
象国家会议中心会见澳大利亚总理特恩布尔。

李克强表示，双方应继续秉持相互尊

重、平等相待，增进互信、加强合作，共
同反对贸易保护主义，积极培育新经济、
新业态、新模式。双方可以在创新、投资
等领域挖掘合作潜力，共同营造更加公平
友善的营商环境，更好实现互利共赢。

在谈到南海问题时，李克强强调，希
望澳大利亚支持中国和东盟化解分歧、扩
大共识的努力，为地区团结合作与和平稳
定发挥建设性作用，共同使南海成为和平
友好合作之海。

特恩布尔表示，澳大利亚不是南海声

索国，在该问题上不会选边站队，希望
“南海行为准则”能够早日达成，和平解决
有关争议，维护南海地区和平稳定。

据新华社万象9月8日电 （记者刘畅、
尚军） 国务院总理李克强当地时间7日在老
挝万象出席东亚合作领导人系列会议期间，
同菲律宾总统杜特尔特进行了交谈。杜特尔
特表达了愿改善对华关系的积极愿望。

李克强表示，期待双方共同努力，推动中
菲关系重返正常轨道，实现健康稳定发展。杜
特尔特表示，这也是我坚持的一个原则。

李克强会见俄澳总理并与菲总统交谈

新华社万象9月8日电（记者周舟、郝
亚琳） 国务院总理李克强当地时间8日中午
在万象国家会议中心出席第十一届东亚峰
会。东盟十国领导人、韩国总统朴槿惠、
美国总统奥巴马、俄罗斯总理梅德韦杰
夫、日本首相安倍晋三、印度总理莫迪、
澳大利亚总理特恩布尔、新西兰总理约翰·
基和联合国秘书长潘基文出席。老挝总理

通伦主持会议。
李克强在讲话中表示，东亚峰会成立

以来为增进各方理解与互信、促进地区和
平稳定与发展繁荣作出了积极贡献。尽管
当今世界面临诸多挑战，但东亚仍是远离
战争冲突的“净土”和贸易投资较快发展
的热土。各方应遵循合作经验，把握正确
方向，坚持东亚峰会作为“领导人引领的

战略论坛”定位，支持
东盟中心地位，奉行协
商一致、照顾各方舒适
度等“东盟方式”，积
极务实推动对话合作。
在经济发展方面，各方
应大力支持地区互联互
通，加快推进自贸区建
设，加强社会民生领域
合作。在政治安全方
面，中国坚持奉行大小
国家一律平等、相互尊
重、求同存异、和平共
处的外交传统，倡导共
同、综合、合作、可持
续的新安全观，支持各
方加强非传统安全合
作，探讨区域安全架构
建设，妥善处理热点敏
感问题。

李克强指出，东亚地区和平稳定与繁
荣既面临巨大机遇，也面临不少挑战，中
方愿与各方齐心协力，化挑战为机遇，推
动东亚合作稳步向前，为促进地区和平稳
定与持久繁荣贡献力量，造福各国人民。

李克强阐述了中方在南海问题上的原
则立场。

（下转第四版）

李克强出席第十一届东亚峰会时强调

推动合作稳步向前 促进地区稳定繁荣

9月8日，国务院总理李克强在万象国家会议中心出席第十一届东亚峰会。 新华社记者 王 晔摄


