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制度引领 创新驱动 资本运营

深圳写好国企改革大文章
彭魏勋 杨世国

最新数据显示，2016年1至7月，深圳市属国
企累计实现营收689亿元，上交税金187亿元。“十
二五”期间，深圳市属国企利润年均增速达17%，
高于全国平均水平，资产负债率47.5%，低于全国
平均水平22个百分点。深圳盐田港、能源、水务、
燃气、粮食、巴士、创新投、国信证券、高新投、
担保集团、机场、建科院等一批国企进入全国同行
前列。

深圳经济特区成立之前，国有经济几乎为零。
上世纪 80 年代，深圳为适应经济社会发展需要，
市、区新组建了一批国有企业，将纺织、机电、物
资、建材等大部分专业主管局改为经济实体，成为
当时建设深圳经济特区的骨干力量。经过 30 多年
的改革发展，深圳国企实现了从无到有、从小到
大、从弱到强的跨越式发展。

深圳成熟的市场环境与政府措施相统一，深圳
国企市场化、法治化、国际化改革持续推进，一批
新做法逐渐探索形成并走在了全国前列。例如，在
全国最早建立国有资本收益预算制度；2004年，深
圳成为全国唯一在工商部门将国资委登记为股东的
地区；2005年，率先完成国有经济布局调整阶段性
任务，一般竞争性领域中的劣势企业有序退出；深
圳带头进行现代企业制度改革试点，实施“三个一
批”战略、重组市投资管理公司，并着手对国有大
型企业国际招标招募改革进行试点，深圳国资混合
所有制企业以75%的比例领先全国……

深圳国资委出台一系列鼓励国企自主创新的文
件，并注重发挥资金的支持和导向功能。2009年，
深圳在全国较早出台了国企自主创新奖励扶持暂行
办法，每年从国资收益预算中安排 2000 万元专项
资金，奖励和扶持企业优秀创新项目。6年来，企
业累计申报创新项目近 500 个，共安排 1.2 亿元资
金奖励和扶持创新项目128个。2015年，先行出台
管理层和核心骨干持股办法，放宽管理层和核心骨
干持股比例至30%，并同步建立股权转让和退出机
制。2016年5月，又全面对接深圳“科技创新、企
业竞争力提升、人才优先发展”三大政策，出台若
干措施推动直管企业全面建立研发投入稳定增长的
长效机制，特别是创新型企业研发投入占营业收入
的比例要达到5%以上。2017年起连续5年，每年将
从国资预算中新增 1 亿元，持续扩充创新专项资
金。

在激励制度上，深圳先后在 20 多家国企开展
长效激励，综合运用股票期权、项目跟投、增值奖
励等多种方式，逐步提高研发团队及重要贡献人员
科技转让收益分享比例至50%以上。

机制体制的优化，不断引领企业发展升级。
2016年上半年，深圳国企经济运行实现换挡增长，
整体利润总额完成进度预算的 135%，经济运行好
于预期。

近年来，深圳国资委按照市场化原则，坚持
做“积极股东”，通过科技金融、创新载体建
设、“互联网+”等形式，支持空港、现代物流、
金融类、粮食、农产品等优势产业集团转型升
级，推动新技术、新产业、新业态发展，着力培
育高成长性的战略性新兴产业企业。

首先是资本运营，资产证券化水平居全国前
列。通过“一个基金、三大平台”来提高管资本的
手段，倾力打造“科技创新能力强、人力资本创
造能力强、资产适度轻型化”的国企。至2016年
7月，深圳国企高新技术产品增长39%，为3年来
最高；研发投入3.3亿元，同比增长53%。调整重
组方面：2015年，特发集团完成对军工、互联网
企业的外部并购；能源集团完成对中华水电的战
略收购；天健实现了对系统内建筑施工资源的整
合。2016 年以来，重点启动深南电开放性整合重
组，支持深纺织按照市场化原则筹划重大事项。创
新金融方面：近年来，国资系统创新投、高新投、担
保集团 3 家企业累计扶持创新企业和项目 4.1 万
个；扶持 450 家企业上市；累计扶持金额 4760 亿
元，其中受到支持的华为、比亚迪、乐视网、华大基
因等已成为国内外知名企业。深圳国资委发起设
立规模 1500 亿元的深圳国资改革与战略发展基
金，预计到2020年，基金群规模将达3000亿元。

其次是建设科创载体，打造“双创”园区。
目前，深圳国资拥有 38 个国家、省市级创新载
体，24 家国家级高新技术企业，2 个院士工作
站，8 个博士后工作站；累计获得 1287 项专利，
177 项国家级奖励，承担了近 80 项国家级课题。

2017年，规模以上工业类国有企业将实现研发准
备金制度全覆盖；2018年，将实现研发机构全覆
盖。为打造高层次“双创”平台，深圳建设了深
圳湾科技生态园、留仙洞创智云城等产业创新园
区和深圳湾创业广场、赛格创业汇等，其中深圳
湾创业广场引进了 2 家世界 500 强企业、23 家创
新型企业、30 多家知名创业服务机构、100 多个
创新创业团队。

再者是依托“互联网+”，加快发展新经济。
一是加快互联网企业的运作和培育，如易图资讯
成功在“新三板”上市等。二是实施“互联网+
专业市场”模式，如农产品公司实现线上线下交
易平台的融合互通等。三是加快实施“互联网+
金融”，高新投、中小担等金融准金融企业，先
后牵头成立C金所、鹏金所。四是探索“互联网+
公共交通”，机场集团携手阿里、腾讯等，打造
体验式“智慧机场”新标杆；巴士集团开发“优
点巴士”手机App。五是采用“互联网+”创新企
业运营管理模式，如深圳国际自主研发实用配煤
系统，获得2项发明专利和3项实用新型专利。

另外，通过“引进来”“走出去”来激发各类要
素动力。“走出去”推动企业“协同外溢”发展，以

“一带一路”为契机，研究推进印尼和马来西亚产
业园区、中越经贸合作区、巴新投资、喀什综合
保税区和乌鲁木齐综合物流园等项目建设。同
时，大力推进与央企合作，组织系统企业与中国
电子、中国核建签署 《战略合作框架协议》，与
中冶合作组建深圳中冶管廊公司，积极做好与中
建、中交建、国开投等央企合作的对接。

当前，深圳国有资本主要集中在以基础设施
公用事业为主体、金融准金融和战略性新兴产业
为两翼的“一体两翼”产业体系。至 2015 年底，
该产业净资产占比 75%、利润占比 83%，其规模
和效益增速高于其他板块。

当前，深圳国企加快向重要行业、关键领域
和重点基础设施归核化发展。品牌升级，助推国
企做强做优做大，一批企业成长为行业标杆。如
创新投、国信证券、高新投、担保集团等处于行
业领先地位；能源集团是中国垃圾发电行业领头
羊，先后荣获联合国“能源与环境促进事业国际
合作奖”“蓝天奖”；通产丽星拥有行业最多专
利、产品市场占有率稳居国内第一；盛波光电深
耕偏光片研发，成为业内研发力量最强、生产规
模最大和经济效益最好的标杆企业；建科院成为
全国绿色建筑领军企业；创新投因基金模式先

进，被《福布斯》评为“中国最佳创投机构”冠
军；深圳赛格上榜“中国驰名商标”；深圳机场
荣获“全球最佳货运机场”称号……

目前，深圳国有企业科技创新投入略显不
足，与深圳建设现代化国际化创新型城市的目标
相比还有较大差距。对此，深圳市国资委主任高
自民表示，国企改革的核心是构建符合市场化改
革方向的国有企业运营体制机制，把尊重和保障
国有企业的自主地位和企业家的创新精神作为根
本任务；国有资本布局结构调整是国资国企改革
的重要环节，监管职能调整要聚焦到管资本上，
要高度重视资本的流动性、营利性和风险性，积
极转换好国有资本形态。要遵循市场规律，推进
建立现代企业制度和完善的法人治理结构，在聚
拢“两强一轻”国企的同时，不断把供给侧结构
性改革引向深入。

深圳地铁 11 号线是
国内一次性建成线路最
长、速度最快的地铁

深圳市软件产业基地

深圳湾创业广场

“一带一路”抢先机 沿线国家得实惠

深圳国企海外吃香
李译闻 赵鹏飞

国际货运航班缓缓驶出
盐田港，基础设施项目接连
在海外投资建设运营……当
前，深圳国有企业紧抓“一
带一路”重大战略契机，以
市场为导向，以项目为载
体，以创新为动力，加快

“走出去”的步伐。深圳国有
企业充分利用发展质量相对
优异、管理经验相对丰富、
技术设备相对先进、合作平
台相对广阔的优势，将企业
优势与外部优势相结合，通
过集聚合作平台、境内外网
络化投资布局、“抱团式”协
同外溢发展，实施“产品+
管理+品牌”打包输出，助
推深圳国企转型升级。

“产品+管理+品牌”打包输出

深圳的基础设施行业积极“走出去”，在提升当地公共
服务类设施质量的同时输出管理和品牌。深圳能源集团、燃
气集团、水务集团等利用其在基础设施建设、科研技术、运
营管理、市场机制等方面优势，积极开拓异地市场，“十二
五”期间累计在全国20多个省市投资建设360多个项目，投
资总额超过1600亿元，国际化布局投资建设亮点频出。

中国在非洲投资建设运营的首座火力发电厂——加纳安
所固电厂，是深圳能源集团在海外投资建设的第一个项目。
该项目规划建设总容量 56 万千瓦天然气燃机电厂，一二期
项目总投资约8亿美元，电力供应占加纳的40%以上。深圳
能源集团深耕非洲能源项目，计划在加纳开发风电、光伏发
电和大型高效环保型煤电项目，煤电项目规划建设2台35万
千瓦超临界燃煤机组。上述项目建成后，不仅能满足加纳自
身的用电需求，还可以为临近的多哥、贝宁等国家提供电
力，加纳将被打造成为西非电力中心。加纳当地的酋长说：

“我始终认为，非洲非常幸运，因为这块大陆能够被中国纳
入到共同发展的洪流之中，汇成一股力量，而这股力量不是
建立在奴隶制度之上的，是互利互惠的。”

“十二五”期间，深圳能源集团考察研究国内外项目150
余个，先后在内蒙古、华东、西南及新疆等区域建立投资管

理平台，产业布局拓展到国内21个省
份和西非等，清洁能源占比从不到3%
提高到59.1%，形成了能源电力、能源
环保为主的产业格局。

“一带一路”建设中，“走出去”
的不仅是体现“深圳质量”的产品，
更有体现“深圳效益”的管理理念和运营经验。深圳地铁作
为中国第一家对外输出轨道交通运营管理的地铁企业，在埃
塞俄比亚轻轨项目一期工程建设期间，就为当地增加了5000
多个就业岗位，通车后日均运送旅客 7500 人。目前，该集
团与中国铁建等大型央企组成联合体，积极筹划参与包括尼
日利亚、巴基斯坦、埃及、印尼等“一带一路”沿线国家在
内的多个轻轨项目。

深圳投资控股公司调动和整合系统内设计、施工、建设
运营综合优势，正推动深圳—越南合作区项目公司股权重组
及重启园区建设。深越合作区项目位于越南海防市，项目一
期开发面积207公顷，项目预计投资1.3亿美元。

网络化布局催生新需求

深圳国企以“一带一路”带动互联互通，通过网络化供给来
催生新的需求，以支持当地推进现代化和提高基础设施水平。

“走出去”在关键节点布局。如深圳国际控股公司已在
全国 12 个主要物流节点城市签署了投资协议，逐步建立覆
盖全国的网络布局。此举将有效提升商品流通效率，降低物
流成本，有助于打造物流行业标准化管理体系。

深圳农产品公司也在全国 30个大中城市建立了 43家大
型农产品综合批发市场，形成了国内最大规模的农产品交易
平台，异地收益已超过集团合并利润。

深圳粮食集团则充分利用深莞沿海、沿江地理优势和粮
食产业集聚优势，建成东莞粮食物流园区、双鸭山异地储备
粮基地，实现了粮食产业的物流、信息流、资金流的交汇融
合；通过模式复制实现快速突破和发展，并积极构建多层次
粮油供应服务网络，延伸粮食产业链中枢服务平台。

“抱团式”协同外溢发展

深圳市属国企积极探索“总部+分支、研发+生产、中
心+网络”等模式，按照优势互补、错位发展原则，努力实
现“抱团式”协同外溢发展。

2016年2月23日，深圳市政府、太平洋岛国贸易与投资
专员署和巴布亚新几内亚驻华大使馆举办了“深圳—巴布亚
新几内亚经贸洽谈会”。深圳市特发集团、能源集团、盐田
港集团等企业与巴布亚新几内亚商工部、投资促进署、工商
会等广泛交流并达成共识，为合作双赢铺设道路。例如，盐
田港集团与巴布亚新几内亚开展莫尔兹比港相关项目、莱城
港一二期等项目合作，其开发建设和运营模式灵活先进，充
分考虑双方意愿，形成了和谐共进的良好格局。

国内拓展方面，深圳燃气集团投资拓展异地项目 27
个，在江西、安徽形成连片发展，成功进入粤东、湘南燃气
市场，异地天然气销售量从 0.88亿立方米增长至 3.6亿立方
米，占公司总销量的比率从18%上升至25%；水务集团池州项
目作为国内首个城市排水 PPP 项目，开启了“厂网打包”PPP
项目的“池州模式”。近年来，深圳市属国企还多次组团赴汕
尾、河源、潮州、佛山、广安、保定等地开展经贸交流；抢
抓京津冀协同发展战略机遇，在产业园区共建、高新技术企
业引进以及金融服务等方面展开创新合作，实现联动发展。

深圳国企坚持高标准、高效率的投资建设原则，将能否
为当地及友好国家的经济发展和环境保护带来长远利益作为
首要条件。如燃气集团加纳项目不惜增加投资，与国际一流
的专业燃机维修公司——英国伍德公司合作，通过技术改造
和升级，确保设备效率和环保性能达到国际领先水平。

深圳特
发援建巴布
亚新几内亚
小学

深圳能源加纳安所固电厂


