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8月28日，十二届全国人大常
委会第二十二次会议初次审议环境
保 护 税 法 草 案 （ 以 下 简 称

“草案”）。草案拟将现行的排污费
制度改为环境保护税制度。这是中
共十八届三中全会明确提出“落实
税收法定原则”后，首部提交全国
人大常委会审议的税法草案。

■ 从“费”到“税”平稳转

生态环境保护，是功在当代、
利在千秋之事。中共十八届三中全
会、四中全会提出“推动环境保护
费改税”“用严格的法律制度保护
生态环境”。

1979 年颁布的 《环境保护法
（试行）》 确立了排污费制度，现
行环保法延续了这一制度。2003
年，国务院公布的《排污费征收使
用管理条例》则对排污费征收、使
用的管理作了规定。

财政部部长楼继伟在向会议作
草 案 说 明 时 介 绍 说 ， 2003 年 至
2015 年 ， 全 国 累 计 征 收 排 污 费
2115.99 亿元，缴纳排污费的企事
业单位和个体工商户累计500多万
户。排污费制度对于防止环境污染
发挥了重要作用，但与税收制度相
比，排污费制度存在执法刚性不
足、地方政府和部门干预等问题，
因此有必要进行环境保护费改税。

为实现排污费制度向环境保护

税制度的平稳转移，草案根据现行
排污费项目设置税目，将排污费的
缴纳人作为环保税的纳税人，将应
税污染物排放量作为计税依据，将
现行排污费收费标准作为环保税的
税额下限。

■ 税额标准高于排污费

哪些人拟缴纳环保税？草案规
定，环境保护税的纳税人为在中华
人民共和国领域及其管辖的其他海
域，直接向环境排放应税污染物的
企业事业单位和其他生产经营者。
而向依法设立的排污场所排放应税

污染物、缴纳处理费用的，则不需
缴纳环保税。

与现行排污费制度的征收对象
相衔接，草案规定环保税的征税对
象为大气污染物、水污染物、固体
废物和噪声等4类。对于此前存在
争议的二氧化碳是否应该纳入到环
保税的征税范围，楼继伟明确表
示，“各方面争议比较大的对二氧
化碳征收环境保护税问题，暂不纳
入到征收范围”。

但是，考虑到各地情况复杂，
地方也将可以根据情况制定上浮税
额。楼继伟表示，“兼顾目前部分
省市上调了排污费收费标准，且有

的省市收费标准较高的情况，可以
在《环境保护税税目税额表》规定
的税额标准为基础上，上浮应税污
染物的适用税额”。

■ 机动车排污拟免税

草案规定了5项免税情形，其
中包括公众普遍比较关注的机动车
排污问题。草案明确：“对机动
车、船舶和航空器等流动污染源排
放的应税污染物免税。”

对此，楼继伟解释说，考虑到
现行税制中已有车船税、消费税、
车辆购置税等税种对机动车的生产
和使用进行调节，其中车船税和消
费税按排量征税，对促进节能减排
发挥了积极作用，在当前推进结构
性减税的大环境下，不宜再进一步
增加使用成本。

其他免税情况还包括：对农业
生产排放的应税污染物免税；对依
法设立的城镇污水集中处理、生活
垃圾集中处理场所向环境达标排放
的应税污染物免税；对纳税人符合
标准综合利用的固体废物免税；国
务院批准免税的其他情形。

此外，为了鼓励企业通过采用
先进技术减少污染物排放，草案还
规定，纳税人排放应税大气污染物
和水污染物的浓度值低于国家或者
地方规定的污染物排放标准 50%
的，减半征收环保税。

落实税收法定原则

中国拟改排污费为环保税
本报记者 孙 懿

“向阳红01”是中国目前最先进新一
代全球级现代化海洋综合科考船，将于
今年10月赴东印度洋执行首航任务。近
日，该船在青岛近海试航。那么，这艘船究
竟“牛”在哪儿？记者登船进行了采访。

● 像“螃蟹”横着走

记者来到国家深海基地管理中心
码头，远远就看到 5000 吨级“向阳红
01”船的挺拔身姿。

该船内部装修非常精致。最顶层的
驾驶室是一间 360度的“海景房”。船长
张志平指着一处操作台说：“这艘船装
配备动力定位系统。只要海况在 5 级
风、2节流以下，这艘船就能在一个精确
坐标保持不动，误差在2米内。”

“向阳红01”船离开码头时，船舶像
“螃蟹”一样横着离开了。“这是因为我
们船艏和船艉都装了侧推装置。通过控
制艏艉侧推的螺旋桨，船舶就能原地
360度转圈。”船长张志平说。

国家海洋局第一海洋研究所船舶
管理中心副主任吴永亭将记者带到一
处神秘房间，这里有两个二三十米深的

“井”，“井”中间有两个柱状装置。“这是
升降鳍板。”吴永亭说，“在航行过程中
船底会产生紊乱的海流，中间有气泡，
这会影响声学设备精度。这两个升降鳍
板可以将声学设备直接伸到海面以下，
避免受海面紊流影响。”

● 能给海底做CT

吴永亭介绍，“向阳红01”船载调查
设备共 64台（套），分为水体探测系统、
大气探测系统、海底探测系统、深海探
测系统、遥感信息现场印证系统和船载
网络系统。

记者了解到，“向阳红01”船最先进
的调查设备当属海洋多道地震采集系
统。国家海洋局第一海洋研究所海洋地
质与地球物理研究室副主任郑彦鹏介
绍，海洋多道地震采集系统是探明海底
地质构造的最有效手段之一，在海洋石
油勘探领域应用广泛。“向阳红01”船上
这套设备的道间距6.25米，比石油勘探
领域的多道地震采集系统道间距小一
半，因此分辨率更高，获得的数据科研
价值更高，相当给海底以下的地层做个

CT。“这套设备在8月上旬进行了海试，
性能良好。”郑彦鹏说。

在“向阳红01”前甲板上，最引人注
目的是 30 多米长的重力活塞取样器。

“在距海底 10米时，船上释放一声学信
号，重力活塞取样器开始依靠重力自由
下落并插入沉积物，最长可获得 30 米
的沉积物样品，可用于地质和古环境演
化等领域研究。”郑彦鹏说。

● 海洋科考旗舰船

国家海洋局第一海洋研究所所长李
铁刚说，“向阳红01”船将有助于科学家揭
示大洋环境和海气相互作用对中国乃至

全球气候变异的调控作用，自主开展海底
热泉、冷泉系统与地球深部过程研究等。

从2012年以来，中国新建的3艘综
合科考船“科学”号、“向阳红 01”和“向
阳红03”均由武昌船舶重工集团有限公
司建造。公司副总经理王渭龄介绍，这3
艘船使用的是同一个设计船型，“科学”
号交付较早，“向阳红 01”和“向阳红
03”在建造时又进行了系列优化。“这 3
艘船是国内的科考旗舰船。在建造过程
中，造船方在减振降噪、科考设备快速
装卸装置及技术等方面都实现了新的
突破。”王渭龄说。

（据新华社青岛8月29日电 记者
张旭东）

探秘中国最先进海洋科考船

“向阳红01”，牛!
探秘中国最先进海洋科考船

“向阳红01”，牛!

环保税税额标准是多少？环保税税额标准是多少？

本报联合国8月29日电（记者李晓宏） 记者从刚刚结束
的“2016联合国可持续发展目标NGO全球峰会”获悉，中国
医药卫生界积极参与全球健康治理，履行中国对联合国

“2030可持续发展议程”承诺，通过举办国际医疗培训班等形
式，为医疗力量薄弱国家和地区提供帮助。

据中国医师协会神经外科分会会长凌峰介绍，“一带一
路”沿线60多个国家中，多数国家的神经外科力量薄弱。近
4 年来，北京宣武医院举办 6 期相关的培训班，培训了来自

“一带一路”沿线42个国家的176名医生。培训内容包括中国
医生授课、实操演练、手术演示、各科专家与外国医生面对
面交流、传授中医养生知识以及参加在中国举办的国际会
议、去不同城市参观医疗机构等。

本报北京8月 29日电 （记者陈
劲松） 第十五届残奥会中国体育代表
团出征动员大会今天在北京人民大会
堂举行。中国残联主席、中国残奥委
员会主席、代表团团长张海迪等出席
动员会。

动员会上，代表团全体人员精神

抖擞、气势昂扬，集体起立高唱国
歌。乒乓球队运动员冯攀峰、游泳队
教练员黄燕分别代表运动员和教练员
发言，表达了全团将士奋勇争先、夺取
胜利、为国争光的信心和决心。

据悉，中国共有 308 名残疾人运
动员参加里约残奥会。

据新华社北京 8月 29日电
（记者赵楠）外交部发言人华春莹
29 日在谈到朝鲜发射弹道导弹
问题时表示，希望有关各方保持
冷静和克制，联合国安理会发出
的信号也应该是全面和平衡的。

当日例行记者会上，有记者
问：26 日晚，联合国安理会发
表媒体声明，对朝鲜近期进行的

弹道导弹发射活动表示严重关切
和强烈谴责。中方对此有何评
论？在朝鲜半岛问题上的立场是
否有变化？

华春莹说，中方在朝鲜半岛
问题上的立场是一贯的，就是坚
持实现半岛无核化，坚持维护半
岛和平稳定，坚持通过对话协商
解决问题。
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感知中国—湖南文化走进法国

308名残疾人选手将赴里约

外交部发言人谈朝弹道导弹问题

安理会发出信号应全面平衡

“一带一路”沿线42国

176名神外医生来华取经

据新华社北京 8月 29日电
（记者赵楠） 外交部发言人华春
莹 29 日在例行记者会上表示，
在肯尼亚举行的东京非洲发展国
际会议 （TICAD） 期间，日本
谋求私利，企图挑拨中非关系。

有记者问：据日本共同社报
道，28 日，在肯尼亚举行的宣
称东京非洲发展国际会议发表
了 《内罗毕宣言》。宣言称，将
维护基于规则的海洋秩序，并
确认推动联合国安理会改革。
共同社称宣言是在中国日益自
信及东海、南海局势紧张背景
下发表的，意在影射中国。中
方对此有何评论？

华春莹说，众所周知，东京
非洲发展国际会议本应是一个聚
焦非洲发展的多边交流与合作平

台，其宗旨是支持非洲发展。据
了解，在此次 TICAD 峰会前举
行的高官会上，日本竭力推动把
会议议题设置和成果文件定在安
理会改革和海上安全问题，偏离
了非洲发展这一峰会主题，引起
非洲与会代表强烈不满。非洲国
家坚决反对把亚洲的问题带到非
洲，坚决反对日本把自己的意志
强加给非洲。从此次 TICAD 峰
会最后通过的成果文件看，日本
最终不得不全盘接受非洲国家的
意见，把有关涉海内容限制在非
洲海上安全合作，在安理会改革
问题上仍维持上届 TICAD 峰会

《横滨宣言》 原则性表述。日本
共同社的报道显然没有客观反映
会议的真实情况。这也是对非洲
国家的不尊重。

外交部发言人表示

日本为谋私利挑拨中非关系

▲“向阳红01”船停靠在青岛国家深海基地码头。 新华社记者 万后德摄

8 月 28
日，西藏丁
青县第十六
届热巴文化
旅游艺术节
暨 冬 虫 夏
草、玉石交
易会在协雄
乡开幕。

扎西、
曲尼松姆
摄影报道

丁青热巴文化旅游节开幕

8 月 28 日晚，
中国越剧演员们登
上古希腊悲剧之父
埃斯库罗斯的故乡
埃莱夫西纳市的舞
台，演出根据莎士
比亚著名悲剧《李
尔王》改编的越剧

《忠言》，为该市的
埃斯库罗斯戏剧节
抹上绚丽的中国色
彩。这是中国戏剧
艺 术 家 自 2014 年
以来第三次参加埃
斯库罗斯戏剧节的
演出。

图为演员在表
演中。

新华社记者
刘咏秋摄

越剧唱响古希腊悲剧之父故乡越剧唱响古希腊悲剧之父故乡


