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“关键少数”

★领导干部是“关键少数”
各级领导干部在推进依法治国方面肩负着重要责任，全面依法治国必须抓住

领导干部这个“关键少数”。领导干部要做尊法学法守法用法的模范，带动全党全
国一起努力，在建设中国特色社会主义法治体系、建设社会主义法治国家上不断
见到新成效。

——2015年2月2日，在省部级主要领导干部学习贯彻十八届四中全会精神
全面推进依法治国专题研讨班开班式上发表重要讲话

★要依法用权
我们的权力是党和人民赋予的，是为党和人民做事用的，只能用来为党分

忧、为国干事、为民谋利。要正确行使权力，依法用权、秉公用权、廉洁用权，
做到心有所畏、言有所戒、行有所止，处理好公和私、情和法、利和法的关系。
要带头执行民主集中制，按照程序进行决策，做到总揽不包揽、分工不分家、放
手不撒手。

——2015年1月12日，同中央党校第一期县委书记研修班学员进行座谈并发
表重要讲话

★把权力关进制度的笼子
把权力关进制度的笼子里，就是要依法设定权力、规范权力、制约权力、监

督权力。全面依法治国，必须紧紧围绕保障和促进社会公平正义来进行。公平正
义是我们党追求的一个非常崇高的价值，全心全意为人民服务的宗旨决定了我们
必须追求公平正义，保护人民权益、伸张正义。

——2015年2月2日，在省部级主要领导干部学习贯彻十八届四中全会精神
全面推进依法治国专题研讨班开班式上发表重要讲话

★党纪国法不可违
纲纪不彰，党将不党，国将不国。要在全党同志特别是高级干部中进一步重

申，必须坚持依法治国、依法执政、依法行政，任何人都不得违背党中央的大政
方针、搞“独立王国”、自行其是，任何人都不得把党的政治纪律和政治规矩当儿
戏、胡作非为，任何人都不得凌驾于国家法律之上、徇私枉法，任何人都不得把
司法权力作为私器谋取私利、满足私欲。党纪国法的红线不能逾越。

——2015年2月2日，在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届四中全会
精神全面推进依法治国专题研讨班上发表重要讲话

★以权压法要改变
各级领导干部在推进依法治国方面肩负着重要责任。现在，一些党员、干部

仍然存在人治思想和长官意识，认为依法办事条条框框多、束缚手脚，凡事都要
自己说了算，根本不知道有法律存在，大搞以言代法、以权压法。这种现象不改
变，依法治国就难以真正落实。

——2014年10月23日，《加快建设社会主义法治国家》，发表于《求是》杂
志2015年第1期

★善用法治方式开展工作
各级党政机关和每一位领导干部、每一位工作人员都要增强法治观念、法律意

识，坚持有法必依，善于运用法治方式开展工作，让人民群众在日常生产生活中都能
感受到公平正义。对有法不依、执法不严、徇私枉法的要严肃问责、依法惩治。

——2015年3月8日，参加十二届全国人大三次会议广西代表团的审议并作
重要讲话

“依法治国”，即依照体现人民意志和
社会发展规律的法律治理国家，而不是依
照个人意志、主张治理国家。

十八届四中全会通过的《中共中央关
于全面推进依法治国若干重大问题的决
定》，开启了中国法治建设的新时代。《决
定》指出，全面推进依法治国是关系我们
党执政兴国、关系人民幸福安康、关系党
和国家长治久安的重大战略问题，是完善
和发展中国特色社会主义制度、推进国家
治理体系和治理能力现代化的重要方面。

十八大以来，为坚持和发展中国特色
社会主义，实现国家治理体系和治理能力
现代化，全面推进依法治国，习近平总书
记先后多次就为什么要依法治国、要走什
么样的法治之路以及怎样建设法治中国等
重大问题做了系统阐述。

李 贞 雷龚鸣 夏子傑整理

本质要求

★发展中国特色社会主义的本质要求
依法治国是坚持和发展中国特色社会主义的本质要求和重要保障，是实

现国家治理体系和治理能力现代化的必然要求。我们要实现经济发展、政治
清明、文化昌盛、社会公正、生态良好，必须更好发挥法治引领和规范作
用。

——2014年10月20日，在中共十八届四中全会第一次全体会议上关
于中央政治局工作的报告

★社会主义现代化的重要保证
全面推进依法治国是贯彻落实中共十八大和十八届三中全会精神的重要

内容，是顺利完成各项目标任务、全面建成小康社会、加快推进社会主义现
代化的重要保证。全面推进依法治国也是解决我们在发展中面临的一系列重
大问题，解放和增强社会活力、促进社会公平正义、维护社会和谐稳定、确
保国家长治久安的根本要求。

——2014年8月19日，主持召开党外人士座谈会并发表重要讲话

★发展人民民主必须坚持依法治国
坚持和完善人民代表大会制度，必须全面推进依法治国。发展人民民主

必须坚持依法治国、维护宪法法律权威，使民主制度化、法律化，使这种制度和
法律不因领导人的改变而改变，不因领导人的看法和注意力的改变而改变。

——2014年9月5日，在庆祝全国人民代表大会成立60周年大会上的
讲话

★法律是治国之重器
法律是治国之重器，法治是国家治理体系和治理能力的重要依托。全面

推进依法治国，是解决党和国家事业发展面临的一系列重大问题，解放和增
强社会活力、促进社会公平正义、维护社会和谐稳定、确保党和国家长治久
安的根本要求。

——2014年10月20日，关于《中共中央关于全面推进依法治国若干
重大问题的决定》的说明

★事关党执政兴国的全局性问题
全面推进依法治国，是我们党从坚持和发展中国特色社会主义出发、为

更好治国理政提出的重大战略任务，也是事关我们党执政兴国的一个全局性
问题。落实好这项重大战略任务，对推动经济持续健康发展、维护社会和谐
稳定、实现社会公平正义，对全面建成小康社会、实现中华民族伟大复兴，
都具有十分重大的意义。

——2014年10月23日，在中共十八届四中全会第二次全体会议上的
讲话

★在“四个全面”战略布局中把握
党的十八大以来，党中央从坚持和发展中国特色社会主义全局出发，提

出并形成了全面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全面从严治
党的战略布局。这个战略布局，既有战略目标，也有战略举措，每一个“全
面”都具有重大战略意义。全面建成小康社会是我们的战略目标，全面深化
改革、全面依法治国、全面从严治党是三大战略举措。要把全面依法治国放
在“四个全面”的战略布局中来把握，深刻认识全面依法治国同其他 3 个

“全面”的关系，努力做到“四个全面”相辅相成、相互促进、相得益彰。
——2015年2月2日，在省部级主要领导干部学习贯彻十八届四中全会

精神全面推进依法治国专题研讨班开班式上发表重要讲话

党的领导

★核心在于党的领导
改革和法治如鸟之两翼、车之两轮。我们要坚持走中国特色社会主义法

治道路，加快构建中国特色社会主义法治体系，建设社会主义法治国家。全
面依法治国，核心是坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一，关
键在于坚持党领导立法、保证执法、支持司法、带头守法。要在全社会牢固
树立宪法法律权威，弘扬宪法精神，任何组织和个人都必须在宪法法律范围
内活动，都不得有超越宪法法律的特权。

——2016年7月1日，在庆祝中国共产党成立95周年大会上的讲话

★政治保证要坚强
全面推进依法治国，方向要正确，政治保证要坚强。党的领导是社会主

义法治最根本的保证。我们要坚持的中国特色社会主义法治道路，本质上是
中国特色社会主义道路在法治领域的具体体现；我们要发展的中国特色社会
主义法治理论，本质上是中国特色社会主义理论体系在法治问题上的理论成
果；我们要建设的中国特色社会主义法治体系，本质上是中国特色社会主义
制度的法律表现形式。

——2015年2月2日，在省部级主要领导干部学习贯彻十八届四中全会
精神全面推进依法治国专题研讨班开班式上发表重要讲话

★党的领导和依法治国高度统一
中国共产党是中国特色社会主义事业的领导核心，处在总揽全局、协调

各方的地位。社会主义法治必须坚持党的领导，党的领导必须依靠社会主义
法治。法是党的主张和人民意愿的统一体现，党领导人民制定宪法法律，党
领导人民实施宪法法律，党自身必须在宪法法律范围内活动，这就是党的领
导力量的体现。党和法、党的领导和依法治国是高度统一的。我们就是在不
折不扣贯彻着以宪法为核心的依宪治国、依宪执政，我们依据的是中华人民
共和国宪法。

——2015年2月2日，在省部级主要领导干部学习贯彻十八届四中全会
精神全面推进依法治国专题研讨班开班式上发表重要讲话

★使依法治国造福人民
坚持人民主体地位，必须坚持法治为了人民、依靠人民、造福人民、保

护人民。要保证人民在党的领导下，依照法律规定，通过各种途径和形式管
理国家事务，管理经济和文化事业，管理社会事务。要把体现人民利益、反
映人民愿望、维护人民权益、增进人民福祉落实到依法治国全过程，使法律
及其实施充分体现人民意志。

——2014年10月23日，《加快建设社会主义法治国家》，发表于《求
是》杂志2015年第1期

★党领导立法、保证执法、带头守法
要正确处理党的政策和国家法律的关系。我们党的政策和国家法律都是

人民根本意志的反映，在本质上是一致的。党既领导人民制定宪法法律，也领
导人民执行宪法法律，做到党领导立法、保证执法、带头守法。

——2014年1月7日至8日，出席中央政法工作会议并发表重要讲话

法治与改革

★改革要于法有据
科学立法是处理改革和法治关系的重要环节。要实现立法和改革决策相衔

接，做到重大改革于法有据、立法主动适应改革发展需要。在研究改革方案和改
革措施时，要同步考虑改革涉及的立法问题，及时提出立法需求和立法建议。实
践证明行之有效的，要及时上升为法律。实践条件还不成熟、需要先行先试的，
要按照法定程序作出授权。对不适应改革要求的法律法规，要及时修改和废止。

——2014年10月27日，主持召开中央全面深化改革领导小组第六次会议并
发表重要讲话

★坚持依宪治国
宪法是国家的根本法，是治国安邦的总章程，是党和人民意志的集中体现，

具有最高的法律地位、法律权威、法律效力。我国宪法是符合国情、符合实际、
符合时代发展要求的好宪法，是我们国家和人民经受住各种困难和风险考验、始
终沿着中国特色社会主义道路前进的根本法制保证。坚持依法治国首先要坚持依
宪治国，坚持依法执政首先要坚持依宪执政。要坚持党的领导、人民当家作主、
依法治国有机统一，坚定不移走中国特色社会主义法治道路，坚决维护宪法法律
权威。

——2014年12月3日，在首个国家宪法日到来之际作出重要指示

★提高立法质量
人民群众对立法的期盼，已经不是有没有，而是好不好、管用不管用、能不

能解决实际问题；不是什么法都能治国，不是什么法都能治好国；越是强调法
治，越是要提高立法质量。

——2013年2月23日，在十八届中央政治局第四次集体学习时的讲话

★推进科学立法
推进科学立法，关键是完善立法体制，深入推进科学立法、民主立法，抓住

提高立法质量这个关键。要优化立法职权配置，发挥人大及其常委会在立法工作
中的主导作用，健全立法起草、论证、协调、审议机制，完善法律草案表决程
序，增强法律法规的及时性、系统性、针对性、有效性，提高法律法规的可执行
性、可操作性。

——2014年10月23日，《加快建设社会主义法治国家》，发表于《求是》杂
志2015年第1期

★立法要从大局出发
各有关方面都要从党和国家工作大局出发看待立法工作，不要囿于自己那些

所谓利益，更不要因此对立法工作形成干扰。要想明白，国家和人民整体利益再
小也是大，部门、行业等局部利益再大也是小。

——2013年2月23日，在十八届中央政治局第四次集体学习时的讲话

★依靠法治转变政府职能
政府职能转变到哪一步，法治建设就要跟进到哪一步。要发挥法治对转变政

府职能的引导和规范作用，既要重视通过制定新的法律法规来固定转变政府职能
已经取得的成果，引导和推动转变政府职能的下一步工作，又要重视通过修改或
废止不合适的现行法律法规为转变政府职能扫除障碍。

——2013年2月28日，在中共十八届二中全会第二次全体会议上的讲话
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