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十八届三中全会研究全面深化改
革，十八届四中全会研究全面依法治
国，十八届五中全会研究“十三五”规
划建议，也是为全面建成小康社会布
局，十八届六中全会研究全面从严治
党，恰好构成了“四个全面”战略布
局。

复旦大学马克思主义学院李冉教授

认为，这彰显了新一届党中央在战略重
点与实施战略方面谋篇布局的强大能
力，体现了习近平总书记统筹治国理政
的强大战略思维。

全面从严治党方面，十八大以来，
党中央先后在党内开展群众路线教育实
践活动、“三严三实”专题教育、“两学
一做”学习教育等，明确要求落实党风

廉 政 建 设 主 体
责 任 ， 修 订

《中国共产党廉
洁 自 律 准 则 》
和 《中 国 共 产
党 纪 律 处 分 条

例》，出台中央“八项规定”和 《中国
共产党问责条例》，坚持对腐败零容
忍，打虎拍蝇，构建“不敢腐、不能
腐、不想腐”的局面。

非常值得一提的是，十八大以来的
整风反腐呈现一个醒目特征，也是一个
重要经验。即，坚持上行下效，一层做
给一层看，新规要从中央政治局常委
会、中央政治局、中央委员会做起，传
递示范效应，传递治党决心。

这次六中全会要制定新形势下党内
政治生活若干准则，修订《中国共产党党
内监督条例（试行）》，对于全面从严治
党制度化、反腐治本，具有重要意义。

当前，正处于世界格局深刻调整、
中国进行深刻变革的重要时刻，尤其是

决胜全面建成小康社会正处于关键阶
段、跨越“中等收入陷阱”正处于紧要
时期，比任何时候都更需要一个坚强的
领导核心。

亨廷顿认为，对处于现代化之中的
国家来说，一党制和多党制孰优孰劣，
仁者见仁，智者见智。不过就政治发展
而言，重要的不是政党的数量，而是政

党制度的力量和政党体制的适应性。换
言之，处于现代化过程的国家，政党的
制度化、组织化程度至关重要。

全面从严治党，正是以习近平同志
为总书记的党中央在比较、总结世界政
党兴衰发展史的基础上形成的治党思
路，是推动国家治理体系和治理能力现
代化的关键一招。尤其是苏共的教训是
深刻的，主因还在于苏共自身，没有把
党建设好，没有做到全面从严治党，尤
其是在全面从严治党制度化方面欠缺很
多。习近平总书记说，“‘打铁还需自
身硬’是我们党的庄严承诺，全面从严
治党是我们立下的军令状。”

办好中国的事，关键在党。中国
需要一个高度制度化、组织化的党。
从现实来看，实现中国的现代化和中
华民族的伟大复兴，除了中国共产党
无任何其他政党能够担当。一个管理
严格、执行力强、制度化程度高的中
国共产党，是实现中华民族伟大复兴
的重要保证。

在中国的政治体系里，如果没有政
党治理的制度化、现代化，就不可能有
国家治理的制度化、现代化。十八届六
中全会聚焦全面从严治党，利于把中国
共产党建成各项制度更加成熟、组织化
程度更高、更加权威有力量的马克思主
义政党，确保党始终处于总揽全局、协
调各方的核心地位。

怎 样 才 能 “ 办 好 中 国 的 事
情”？换言之，怎样才能治理好人
口众多、国情复杂的中国？对这个
世界级难题，中国人最有发言权。

7月26日召开的中共中央政治
局会议，给出的答案很简单，共
15个字：“关键在党，关键在党要
管党、从严治党”。这15个字，也
是中国治理的根本所在。这里的
党，是中国共产党。

从某种意义上讲，理解中国共
产党，理解这两个“关键”，才能
理解中国治国理政的思路和实践。
而落实这两个“关键”，很多难题
就会迎刃而解，很多问题就不是问
题。

办好中国的事情，关键在党。
这是因为，党政军民学，东

西南北中，党是领导一切的，是
最 高 的 政 治 领 导 力 量 。 当 今 中
国，没有大于中国共产党的政治
力量或其他什么力量。中国共产
党承担了民生改善、国家发展、
民族复兴等方面几乎所有的责任

和担当。当然，党的领导地位不
是 自 封 的 ， 是 历 史 和 人 民 的 选
择，也是由中国国体性质决定的
——历史和人心对此早有定论。

坚持党的领导，是全国各族人
民的利益所系、幸福所系——这绝
非一句套话。世界上，越来越多有
识之士，正在研究中共的成功之
道。一些学者朋友提到，近年在国
外，常会被外国同行问到：中国共
产党是如何治理中国的，它为什么
能治理好中国。他们正在超越“多
党制”对比“一党制”视角，而更
多用“良政”对比“劣政”的角度
分析问题。中国实现“良政”，关
键在党。

办好中国的事情，关键在党要
管党、从严治党。

党在中国拥有极高的位置和影
响力，这是荣誉，更是责任和压
力。这些年来，世界上一些老牌执
政党衰败落伍、丢权垮台，教训极
为深刻。中共中央层面清醒地认识
到：如果管党不力、治党不严，人

民群众反映强烈的党内突出问题得
不到解决，那我们党迟早会失去执
政资格，不可避免被历史淘汰。这
决不是危言耸听。

作为一个有 8800 多万党员、
430 多万个党组织，在 13 亿多人
口大国长期执政的党，管党治党
一刻不能松懈。十八大以来，八
项 规 定 、 群 众 路 线 教 育 实 践 活
动、“三严三实”专题教育、“两
学一做”学习教育、铁腕反腐、

“老虎”“苍蝇”一起打、巡视全
覆 盖 等 等 ， 一 系 列 热 词 备 受 关
注，并深刻影响政治生态和社会
风气。

今年 10 月，十八届六中全会
举行，将研究全面从严治党重大问
题等。无疑，届时就“党要管党、
从严治党”，中共将有新的重大举
措出炉。

念念不忘，必有回响。办好中
国的事情，实现中华民族伟大复
兴，关键在党，关键在党要管党、
从严治党。
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7月26日，中国有条消息，引发世界关注。
当日，中共中央政治局召开会议，决定

今年10月，在北京召开中国共产党第十八届
中央委员会第六次全体会议，即十八届六中
全会。

中央委员会作为党的领导决策核心，每
年举行一到两次全会。每次中央全会都有一
个研究主题。一般来说，六中全会是每届中
央委员会倒数第二次全会，其研究主题受到
国内外关注。

梳理发现，改革开放以来的7次六中全
会主题，几乎都是聚焦意识形态问题、党建
问题。根据已公布议程，十八届六中全会，
同样聚焦“党建”：这次全会，将研究全面从
严治党重大问题，制定新形势下党内政治生
活若干准则，修订《中国共产党党内监督条
例（试行）》。

中央全会是中国共产党治国理政的一个
重要环节。有分析认为，读懂中央全会，是
读懂中国共产党，读懂中国故事、中国治理
的重要前提。

改革开放以来，中国共产党的民
主集中领导体制回归常态，中央全会
定期召开，研究党和国家层面的重大
问题。

从1981年十一届六中全会到2011
年十七届六中全会，总共召开了 7 次
六中全会。这 7 次六中全会都会有一
个 研 究 主 题 ， 最 后 通 过 一 个 决 议

（决定），并均有时代背景。
1981 年 6 月召开的十一届六中

全会，通过了 《关于建国以来党的
若干历史问题的决议》。《决议》 肯
定了毛泽东的历史地位和毛泽东思
想，实事求是地评价了建国 32 年来
的 重 大 历 史 事 件 ， 分 清 了 功 过 是
非，彻底否定了“文化大革命”和

“无产阶级专政下继续革命”的理
论。这个 《决议》 在改革开放初期
做出，对于统一党内思想、团结一
致向前看起到了关键作用。

1986 年 9 月召开的十二届六中全
会，通过了 《中共中央关于社会主义
精神文明建设指导方针的决议》。《决
议》 根据马克思主义基本原理同中国
实际相结合的原则，阐明了精神文明
建设的战略地位、根本任务和基本指
导方针，是新时期加强我国社会主义
精神文明建设的纲领性文件。这次

《决议》 的一个大背景是，当时资产
阶级自由化思潮有所抬头，意识形态
斗争形势比较突出。《决议》 对坚持
和发展中国特色社会主义、巩固改革
开放新时期的共同思想基础具有重要
作用。

1990 年 3 月召开的十三届六中全
会，通过了 《中共中央关于加强党同
人民群众联系的决定》。《决定》 认为
人民群众是我们党的力量源泉和胜利
之本。能否始终保持和发展同人民群
众的血肉联系，直接关系到党和国家
的盛衰兴亡。这个决定对于改革开放
新时期加强党同人民群众的血肉联
系，巩固党的群众基础和政治基础，
具有重要意义。

1996年10月召开的十四届六中全
会，通过了 《中共中央关于加强社会
主义精神文明建设若干重要问题的决
议》。《决议》 分析了社会主义精神文
明建设面临的形势，总结了经验和教
训。这次《决议》是10年后，社会主
义市场经济建立发展一段时期的背景
下，中央全会再度聚焦精神文明建
设，并强调物质文明与精神文明协调

发展，这对于巩固中国特色社会主义
市场经济的发展方向具有重要作用。

2001 年 9 月召开的十五届六中全
会，通过了 《中共中央关于加强和改
进党的作风建设的决定》。《决定》 强
调了加强和改进党的作风建设的极端
重要性和紧迫性，提出了加强和改进
党的作风建设的指导思想和主要任
务，阐述了在党的作风建设方面的

“八个坚持、八个反对”。改革开放二
十多年后，党所处的国内外环境和党
的队伍状况都发生了重大变化，《决
定》 聚焦党的作风建设，对保持共产
党员的先进性、增强人民群众的信任
基础、筑牢党的执政基础具有关键作
用。

2006 年 10 月召开的十六届六中
全会，通过了 《中共中央关于构建
社会主义和谐社会若干重大问题的
决定》。《决定》 明确提出了当前和
今后一个时期构建社会主义和谐社
会的指导思想、目标任务、工作原
则和重大部署，为中国描绘了一幅
建设社会主义和谐社会的路线图。
这个 《决定》 在改革开放近三十年
后聚焦社会问题，是基于对当时中
国面临的转型矛盾的深刻洞察，是
对保护社会和谐、发展社会主义的
一次战略谋划，对维护中国社会的
和谐正义，对保持经济发展的稳定
环境意义重大。

2011 年 10 月召开
的十七届六中全会，
通过了 《中共中央关
于 深 化 文 化 体 制 改
革、推动社会主义文
化大发展大繁荣若干
重 大 问 题 的 决 定》。

《决定》总结
了我国文化
改革发展的
丰富实践和
宝 贵 经 验 ，
研究部署深
化文化体制
改革、推动
社会主义文
化大发展大
繁荣，进一步兴起社会主义文化建设
新高潮。这次 《决定》 对增强社会主
义文化自觉、文化自信，提高国家文
化软实力，夺取全面建设小康社会新
胜利具有深远意义。

这 7 次六中全会，主题多是涉及
精神文明、文化建设等意识形态问
题，或是党的作风建设等党建问题。

其中，十二届六中全会、十四届
六中全会聚焦精神文明建设，十七届
六中全会聚集文化建设；十一届六中
全会研究党的历史问题，十三届六中
全会研究党群关系，十五届六中全会
研究党的作风建设；十六届六中全会
则涉及社会建设问题。

换言之，7次六中全会，有3次研
究意识形态问题、3 次研究党的建设
问题，1 次研究社会建设问题。可
见，聚焦意识形态问题、党建问题是
改革开以来六中全会的主题特征。

中央全会研究的都是党和国家层
面的执政方略和治理之道。中国社科
院马克思主义研究院研究员钟君认
为，中央全会的主题，是党和国家根
据治国理政中遇到的突出重大问题，
实事求是、审时度势而确定的。

无论意识形态，还是党建，它们
都是极端重要的课题。

意识形态安全关乎国家政治安
全、政权安全。中国共产党长期重视
精神文明建设、文化建设等意识形态
工作。党的执政基础包括物质和精神
两个方面。有分析认为，中国在集中
精力搞经济建设的同时，决不可放松
和削弱意识形态工作。习近平总书记
在新进中央委员、候补委员学习贯彻
党的十八精神研讨班上就曾深刻指
出：苏联为什么解体？苏共为什么垮
台？一个重要原因就是意识形态领域
的斗争十分激烈。

同样，党的建设问题之所以成为
以往六中全会较多涉及的主题，因为

办好中国的事情，关键在党。中国需
要一个永葆先进性、纯洁性的党，一
个实行集中统一坚强领导的党。

美国政治学家亨廷顿
指出，“一个没有政党的国
家，也就没有产生持久变
革和化解变革所带来的冲
击的制度化手段，其在推
行政治、经济、社会现代化方面的能
力也就受到极大的限制。”换言之，
一个处于现代化过程中的国家，拥有
一个强大的政党组织非常关键。

改革开放以来，中国之所以取得
如此瞩目的治理成绩，根本原因在于
中国共产党的坚强领导，在于中共这
个核心力量。能不能治理好世界人口
第一大国，能不能发展好中国特色社
会主义事业，从根本上说取决于党能
否持续保持先进性、纯洁性，能否充
分发挥其领导核心作用，能否团结全
国人民实现有效的治理。

六 中 全 会 多 次 涉 及 党 建 主 题 ，
正是汲取了近现代政党兴衰的正反
经 验 。 纵 观 世 界 上 治 理 良 善 的 国
家，无不是高度重视执政党建设的
国家，比如新加坡；反观治理无序
甚至失败的国家，或是没有强有力
的政党组织，或是政党组织衰败，
比如苏丹等。

因此，正如邓小平所说：在中国
这样的大国，要把几亿人口的思想和
力量统一起来建设社会主义，没有一
个由具有高度觉悟性、纪律性和自我
牺牲精神的党员组成的能够真正代表
和团结人民群众的党，没有这样一个
党的统一领导，是不可能设想的，那
就只会四分五裂，一事无成。

7次六中全会核心议题77次六中全会核心议题次六中全会核心议题

7次六中全会的主题特征77次六中全会的主题特征次六中全会的主题特征

期待十八届六中全会期待十八届六中全会
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十一届六中全会。 （资料图片）
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