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“我国经济进入新常态，面临着结构调
整、产业升级换代以及发展模式转变的时
期，投融资改革更加显示出其迫切性。”中
国人民大学财政金融学院副院长赵锡军评
价道，《意见》具有非常强的针对性，有利
于疏通投融资之间的各个环节和渠道，同
时能够激发投资者以及市场各方的积极
性，促进投融资健康发展。

这种“针对性”首先体现在政府与市
场关系的处理上。《意见》提出建立“三个
清单”管理制度：一是实行企业投资项目
管理负面清单制度，除目录范围内的项目
外，一律实行备案制；二是建立企业投资
项目管理权力清单制度，将政府行使的企
业投资项目管理职权以清单形式明确下
来，依法规范行使；三是建立企业投资项
目管理责任清单制度，厘清政府部门企业
投资项目管理职权所对应的责任事项，同
时健全问责机制。

中国国际经济交流中心研究员张永军
在接受本报采访时指出，坚持企业投资核
准范围最小化、“三个清单”等措施，有助
于明晰政府与市场之间的边界，让二者各
安其位。这从长期来看有助于优化我国投
资的制度环境，是缓解民间投资“挤出效
应”、释放投资活力的治本之策。

“需要注意的是，当前民间投资不振也
有很大一部分是转型时期整体经济下行压
力较大造成的，因此这种全面而根本的改革
将会是久久为功的过程。我们不能够对短
期的‘疗效’过于急功近利。”张永军说。

本报北京7月19日电（记者
邱海峰）今天上午，国新办举行
介绍中国—东盟经贸合作等情
况发布会，商务部副部长高燕在
会上表示，中国和东盟是互利共
赢的好伙伴，双方建立对话关系
至今已有25年，经贸合作发展迅
速，取得了丰硕成果。

中国和东盟的贸易规模不
断扩大，目前，中国是东盟第
一大贸易伙伴，而东盟是中国
的第三大贸易伙伴。商务部数
据显示，中国和东盟双边贸易
额在 1991 年是 79.6 亿美元，到
2015 年双边贸易额达到 4721.6
亿美元，年均增长18.5%，双边
贸易额占中国对外贸易额的比
重由 1991 年的 5.9%上升到 2015
年的11.9%。

双方相互投资持续推进。
截至 2016 年 5 月底，中国与东
盟双向投资额累计超过 1600 亿
美元，东盟是中国企业在国外
投资的主要目的地，中国企业
投资主要涉及贸易、物流、建
筑、能源、制造业和商业服务
等很多领域。

高燕指出，中国和东盟基
础 设 施 建 设 合 作 也 在 迅 速 发
展。2015 年，中国企业与东盟
新签承包工程项目合同额比上
年增长 41.2%。今年 1-5月，新
签承包工程项目合同额达到100
亿美元，同比增长 8.2%。双方
合 作 实 施 了 电 力 、 桥 梁 、 农
业 、 制 造 业 等 领 域 一 大 批 项
目，中国和东盟国家在公路、
铁路、港口等领域互联互通合
作项目也相继启动。

区域经济一体化的加快发
展则是中国和东盟经贸合作的另一亮点。高燕表示，双
方携手合作，于 2010 年全面建成中国—东盟自由贸易
区，全面实施“零关税”。目前，我们还在打造自贸区的
升级版，2015 年中国和东盟各方签署的自贸协定升级

《议定书》正式生效，进一步提高了贸易便利化水平。
此外，中国与东盟 10国共同参与的区域全面经济

伙伴关系协定 （RCEP） 谈判也正积极推进，这将使中
国与东盟企业和人民在更大范围、更高层次分享区域
经济一体化的成果。

中国—东盟经贸合作成绩突出，双方合作平台发挥
了积极作用，其中，中国—东盟博览会已成为双方经贸合
作的重要平台。高燕指出，中国—东盟博览会在过去的
12年中不断成长、成绩斐然，在贸易、投资、经济合作领域
深耕细作，并逐步涵盖中国与东盟在海关、质检、电力、矿
业、林业、技术、环境、卫生、文化、社会发展等各领域合作。

新华社北京7月19日电（记者于佳欣） 商务部新闻
发言人沈丹阳19日表示，今年上半年，我国非金融类对
外直接投资达5802.8亿元人民币，同比增长58.7％。

沈丹阳在商务部19日召开的例行发布会上说，6月
当月，我国对外直接投资1001.7亿元人民币，同比增长
44.9％。截至 6 月底，我国对外非金融类直接投资累计
6.2万亿元人民币。

他指出，上半年我国对外投资的行业分布格局进一
步优化，对制造业投资增长迅速。1－6月，我国对外投
资主要流向商务服务业、制造业、批发和零售业、采矿
业，分别占上半年投资总额的24.6％、19.8％、16.4％和
4.7％。对制造业投资额达 175.9 亿美元，同比增长

245.6％，其中流向装备制造业 120.4亿美元，是去年同
期的5.4倍，占制造业对外投资的68.4％。

其次，“一带一路”相关国家承包工程业务快速增
长。1至6月，我国企业在“一带一路”相关的61个国家中
对外承包工程新签合同额514.5亿美元，同比增长37％。

长江经济带沿线省市对外投资活跃。1 至 6 月，长
江经济带沿线省市对外投资 301.2 亿美元，是去年同期
的 2.2 倍，占全国对外直接投资总额的 33.9％，占地方
对外投资的37.3％。

商务部数据显示，上半年，我国对外承包工程新签
合同额6510.1亿元人民币，同比增长15％；其中6月当
月新签合同额242.0亿美元，同比增长26.8％。

本报北京7月19日电（魏勤英）“2016年美丽中国
行——中央媒体走进贵州毕节七星关”系列活动于日前
启动。在采访中，笔者了解到，在国家积极推进供给侧
改革，调整经济结构的背景下，电子商务产业正逐渐成
为地方发展新引擎。

目前，位于七星关区观音桥街道五里坪村的毕节电
子商务产业园的一期工程基本完工，成为毕节电子商务
发展新高地。园区依托大数据产业，以打造省级现代服

务业集聚区为目标，目前已经引进阿里巴巴农村淘宝、
浙江颐高集团等知名电商入驻园区，已入住电商相关企
业33家。

据悉，产业园于2013年8月由七星关区人民政府与
浙江卓越集团共同出资建设。目前，占地128亩的一期
工程累计完成投资 10 亿元，建成商业、办公、仓储用
房9.4万平方米。初步估计，未来3至5年，园区将实现
直接产值7亿元左右。

据新华社上海 7 月 19 日电
（记者姚玉洁） 上海银行业不良贷
款率连续8个月下降，继续低于全
国平均水平；关注类贷款也较年
初实现双降。

记者从上海银监局获悉，上
海银行业继续保持稳健发展的良
好势头。截至 2016 年 6 月末，上
海银行业金融机构资产总额 13.36
万亿元，同比增长 2.98％；各项
贷款余额 5.64 万亿元，同比增长
10.02％；各项存款余额 8.35 万亿
元，同比增长9.84％。

值得关注的是，不良贷款率
和余额与年初相比实现双降。其
中，不良贷款率为 0.79％，较年
初 0.91％下降 0.12 个百分点；不
良余额比年初下降 36 亿元。关注
类贷款也较年初实现双降，整体
资产质量进一步提升，推进改革
创新和服务实体经济的基础更显
扎实。

同时，上海银行业持续开展
金融创新。依托自贸区和创新监
管互动机制平台，上海银行业提
出业务创新试点需求共计 40 余
项，已落地项目近 20 项，批准融
资授信 378 亿元，占跨境授信的
32％，涌现出一批具备代表性的
跨境投融资业务创新成果。

缓解“挤出效应” 释放投资活力

投融资改革为“民”撑腰
本报记者 王俊岭

今年上半年，我国民间投资同比名义增长2.8%，增速继续回落。日前，《中共中央国务院关于深化投融资
体制改革的意见》（以下简称《意见》）正式公布，让海内外各界对民间投资重现活力产生了新的期盼。分析
人士指出，简政放权不到位、企业投资主体地位不够明晰、投资法制建设滞后、融资机制不利于民企等问题，
造成了经济转型时期政府及国有企业投资对民间投资出现一定程度的“挤出效应”。未来，随着《意见》中各
项举措的落实，束缚民间投资活力的障碍有望逐一破解，中国经济的转型升级将更加稳健、有力。

投资活力要改善，政府角色是关键。一方
面，转型时期经济下行压力较大，政府及国有企
业主导的投资是稳增长的重要手段；另一方面，
如果规则不明、角色不清，政府在投资领域就容
易陷入“运动员兼裁判”的怪圈，挤压民间投资
空间。因此，此次《意见》对政府职能转变做出
了明确安排。

在政府投资范围方面，《意见》 要求政府投
资资金只投向市场不能有效配置资源的社会公益
服务、公共基础设施、生态环境保护和修复、重
大科技进步、国家安全等领域，同时通过各类基
金发挥好政府资金的引导作用和放大效应。而在
政府自身职能转变上，《意见》 则提出“一站
式”受理、“全流程”服务的服务创新思路，未
来将充分运用互联网和大数据等技术，实现一口

受理、网上办理、规范透明、限时办结。
“政府办事流程与服务效率关系到企业投资

成本，流程越简、效率越高，企业成本就会越
低。从这个意义上说，《意见》 对简政放权的部
署无疑将促进投资活力的释放。与此同时，作为
投资的另一大主体，政府将自身的投资范围进一
步明确在回报率较低或回报周期较长的公共领
域，可以将市场特征较强、符合经济转型方向、
潜在回报率较高的投资机会留给企业及民间资
本，从而避免‘挤出效应’。”张永军分析。

复旦大学公共经济研究中心主任石磊认为，
《意见》 的出台也是国家深化供给侧结构性改革
的一个重要组成部分。石磊说，供给侧改革最重
要的主体是企业，而恰恰企业在投融资过程中环
节多、审批范围广、中介服务成本高。可以说，
深化投融资体制改革，就是把近几年来已经优化
的政府、企业、市场之间的关系，进一步落到实
处。

如今，一个更新的融资机制也将对投资效率
及活力产生积极影响。针对民营企业“融资难、
融资贵”问题，《意见》 不仅提出了发展企业债
和公司债、试点金融机构持有企业股权、建立规
范的地方政府举债融资机制等拓宽直接融资渠道
的办法，还专门就稳步放宽境内企业和金融机构
赴境外融资、加强与国际的多层次投融资合作等
构建开放型投融资体制的内容作出部署。

分析人士指出，在传统的间接融资体制下，
企业融资成本较高，而且民营企业和国有企业

“不平等”问题突出。因此，融资机制的改革创
新有助于广大民营企业拓展融资渠道，从而在呵
护民间投资活力的同时，提升投资主体的运作效
率。

“通常，企业自身的资产负债表是其作出投
资决策的一个重要依据。创新融资机制、畅通投
资项目融资渠道，可以让企业在改善资产负债表
方面有更多选
择，这将在释
放企业投资活
力方面发挥积
极 作 用 。” 张
永军说。

政府市场各安其位

创新融资提升效率
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中国对外直接投资增长近60％

7 月 19 日，浙江宁波东海花园社区“金色少年”小义
工们利用暑期时间挨家挨户讲解垃圾分类知识。据悉，“金
色少年”活动由江东区教育局和江东区分类办联合开展，
号召小朋友们争当垃圾分类的小当家、小督导、小喇叭、
小能人、小志愿者，从小培养垃圾分类的意识和习惯。

章勇涛摄 （人民视觉）

7 月 18 日，在意大利罗马菲乌米奇诺机场，一位乘坐
罗马至北京航班的中国旅客办理值机手续。当日，经过3年
暂停后，意大利航空重开从罗马至北京的直飞航线。

新华社记者 金 宇摄

7 月 17 日上午，在四川省遂宁
市安居区聚贤乡天伦葡萄园内，游
客正在采摘葡萄。两年前，这里还
是一片撂荒地，当地政府不断拓宽
精准扶贫的路子，积极引导人才返
乡创业，帮助贫困农民根据市场需
求调整种植业结构，大力发展生态
观光农业，培育草莓、葡萄等，多
渠道开辟了农民持续增收的路子。

向 晟摄 （人民视觉）

撂荒地
变身
葡萄园

毕节加快发展电子商务产业

意大利航空重开飞北京航线意大利航空重开飞北京航线

宁波小义工推广垃圾分类
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