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图们江三角洲土地肥沃，物产丰富；中俄朝三国
接壤，东北亚多国枢纽于此。这里，既是战略要地，
也是东北亚区域经济开发的黄金宝地。然而，该地区
由于形势复杂，区域经济合作起步较晚，发展进程相
对缓慢。

东北亚主要涉及日本、韩国、朝鲜、蒙古、俄罗
斯和中国六个国家，早期合作主要是以双边为主，直
到上世纪 90年代，联合国开发计划署向世界宣布多国
共同开发图们江三角洲，才标志着东北亚区域经济合
作进入实质性发展阶段。

中国一直积极参与图们江国际合作开发，从上世
纪90年代末出台《中国图们江地区开发规划》，到本世

纪确定以长吉
图为开发开放
先导区，再在
珲春建设图们
江国际合作示
范区进行重点

突破。目前，中国方面，长吉图战略顶层设计基本完
成，与周边国家互联互通大通道不断完善，各级各类
开放合作平台相继设立，基础设施承载能力不断增
强，产业结构不断优化，与东北亚各国经贸往来不断
加强，多层次交流与合作日益频繁。

从整个区域来看，域内各国经贸相互依赖性加大，
文化往来日益频繁，大家对合作共赢进一步达成共识。
各国 20多年来的辛勤耕耘正在唤醒东北亚沉睡的经济
要素。

如今，该地区迎来了难得的历史发展机遇。一方

面，中俄、中韩、中蒙关系均进入历史最好时期；另
一方面，各国发展需求旺盛，合作机会增多。比如中
国“一带一路”倡议与俄罗斯“欧亚经济联盟”战
略、蒙古国“草原之路”战略对接，共建中蒙俄经济
走廊，中国实施新一轮东北振兴和俄罗斯大力推进远
东开发，韩国提出“欧亚倡议”，中韩FTA正式签署生
效，这些都为图们江区域合作创造了有利契机。

更令人振奋的是，一直制约图们江区域合作的机
制问题，正在发生历史性转变：中、韩、俄、蒙四国
决定将“大图们倡议”升级为独立的具有法人资格的

国际经济合作组织，此举必将对图们江区域乃至东北
亚区域合作，产生深远而重大的影响。

无论是历史使命还是客观趋势，图们江区域合作
发展都已形成不可逆转之势。得天独厚的区位优势，
各国资源聚合产生的剧变效应，都使图们江今后有可
能成为多国创新合作的示范区，也可能成为东北亚陆
海空交通枢纽，成为创新时代的经济中心，甚至成为
全球经济新的增长极。未来继续大力推动图们江区域
的开发与开放，不仅对中国，更对东北亚各国人民的
繁荣幸福，对世界经济的可持续发展具有重大意义。

“中国有这样一句古诗‘满园春色关不住，一
枝红杏出墙来’，我们应致力于书写区域合作的新
篇章，使其超过欧盟和北美地区的发展速度。”今
年 4 月 27 日，韩国企划财政部次官崔相穆在第

“16次大图们倡议部长级会议”上呼吁。
中国商务部部长助理童道驰表示，中国政府高

度重视大图们倡议以及未来合作机制的建设，这是
我们在东北亚地区重要的合作平台，在这个平台
上，中国提出了“丝绸之路经济带”战略构想，俄罗
斯推进“欧亚经济联盟”，韩国提出“欧亚倡议”，蒙
古推进“草原之路”，这几大战略构想都能够得到相
互结合、相互促进、相互扶持，成为成员国优势互
补、开放发展、开启新机遇的支撑。

“当前，世界区域性合作面临新的形势，图们
江区域合作也出现新的契机，中韩自贸区协定正
式生效，俄罗斯实施远东开发战略，建设海参崴
国际自由港，中蒙大图们通道建设等新现象，为
图们江区域合作带来新的发展机遇。”蒋正华指
出。

蒋正华说，2009 年国务院批准的 《中国图们
江区域合作开发规划纲要》，明确提出了“以长吉
图为开发开放先导区，立足图们江，面向东北
亚，服务大东北，全面推进图们江区域合作开
发”的指导思想。2015 年，习近平总书记在延边
考察时表示，设立长吉图开发开放先导区是中央
一项重要部署，对于扩大沿边开放、加强面向东
北亚的国际合作，对于振兴东北地区等老工业基
地，具有重要意义。

杨正伟也认为“机遇来临”，他把“四个国家
政治互信现在达到了非常好的一个历史阶段”看
作是图们江国际合作的最大利好。他同时建议，
图们江现在已经叫做大图们了，不一定受限于图
们江，欢迎其他国家也能够参与进来，甚至是域
外国家都可以进来，这样使这块地区更具有国际

性。
“东北振兴既要从结构调整、制度创新、要素整合上把东北

内生动力激发出来，同时，内生动力没完全激发出来的时候，
得有一个外生的活力。我觉得图们江区域国际合作应该是很大
的外在的因素，如果利用好了，对整个东北地区构筑外向型产
业体系，通过外向型产业体系加强与周边国家之间的合作意义
重大。”笪志刚从破解“东北困局”角度阐述了图们江国际合作
的重要性。

在“战略对话会”上，各国官员及专家认为图们江开发协
调机制需要转型升级，特别是没有法人资格，已难以适应新的
国际合作。目前，中、俄、韩、蒙4国正在为将协调机制转型为
正式的政府间国际组织而努力。

“下一步，各方应加快法律过渡进程，推动新组织尽早建
立，我们希望各方为完成法律过渡工作注入更多的推动力，在
新组织名称上尽早达成共识，将大图们多边合作推向更新更高
阶段，中方希望新成立的国际组织将是开放包容共享的。”国家
发改委地区经济司副巡视员李红芬表示。

李红芬坦言，“我们对朝鲜回归和日本加入新组织持开放态
度，支持为大图们地区繁荣发展注入更大动力。”

“眼看三疆山川风貌，耳

听三国鸡鸣狗吠”——这是对

吉林省延边朝鲜族自治州珲春

市防川村的形象描述。防川，

被誉为“东方第一村”，是

中、朝、俄三国交界处及东北亚金三角的中心点。

登临防川的瞭望塔俯瞰四周，东部是俄罗斯的小

镇包得哥尔那亚，西南是朝鲜的豆满江市。正是由于

图们江区域得天独厚的国际区位优势，从上世纪90

年代起，中、俄、韩等国便启动实施了图们江地区开发

战略。如今，中韩俄蒙都致力于进一步加强合作，四

国联手开展的图们江国际合作开始步入黄金机遇

期，将为东北亚经济繁荣注入新的活力。

唤醒东北亚沉睡的要素
罗 兰

多国共同开发图们江三角洲的设想，早于上世
纪 90年代被正式提出，而关于图们江开发的学术研
究则可上溯至上世纪80年代。

30多年前，中国科学家发现了图们江在世界格
局中的重要战略地位，率先利用软科学研究启动图
们江的开发与开放，并于1990年和1991年在长春成
功举办了两次国际会议。彼时的会议除了得到多国
专家的积极相应，世界银行和亚洲开发银行也表示
出极大兴趣。

1991 年 10 月 24 日，联合国开发计划署 （UN-
DP） 在纽约总部举行记者招待会，向全世界宣布了
多国共同开发图们江三角洲这一宏大的设想。联合
国开发计划署前助理署长辛格先生指出，这件事是
由中国首先提出并得到蒙古、朝鲜、韩国的积极响
应。图们江地区由此成为举世瞩目的一个焦点。

在图们江区域合作开发的 20多年里，UNDP一
直在推进中国、俄罗斯、朝鲜、蒙古、韩国和日本
等国开展多方面的合作。1992 年 7 月 14 日至 17 日，
UNDP图们江地区开发项目经理威廉博士一行9人专
家组到吉林省的延吉、珲春地区进行实地考察，就
图们江地区开发目标、模式、投资战略与吉林省专
家进行了讨论与交流。

“当年召开的两次国际会议规模并不是很大，但
是在国际上影响非常巨大，会后图们江地区的开发
成了国际关注的热点。因为它不仅对该地区具有十
分重要的经济意义和社会意义，而且具有深远的国
际政治意义。”科技部原党组成员、中国图们江区域
合作开发专家组副组长张景安说，“现在看当年的

‘图们江热’绝不是偶然的，与当时全球经济发展密
切相关，是全球当时深层问题的一个反映。”

日前，来自中、韩、俄、蒙四国的政学界代表，围绕
当前图们江区域合作的热点问题，进行战略层面的对
话交流，旨在深入研究分析图们江区域面临的新机遇

和新挑战，推动图们江区域更宽领域深层次合作。
作为中国图们江地区开发项目协调小组组长单位，

国家发改委地区经济司副巡视员李红芬在“图们江国际
合作战略对话 （2016） ”上表示：我们先后于 1992 年、
1999年、2009年编制实施了三个关于图们江区开发的规
划，特别是2009年国务院批复实施了中国图们江区域合
作开发规划纲要。以长吉图为先导区，为图们江区域开
发开放注入了强大的动力。2012 年 9 月国务院同意成立
中国图们江区域国际合作示范区，力争将其打造成为中
国面向东北亚开发开放的重要平台和图们江区域合作开
发的桥头堡。

与此同时，李红芬认为，从 1992 年中、朝、蒙、
韩、俄五国 （注：朝鲜在2009年因核试验退出图们江机
制） 共同启动图们江国际合作开发，20多年来在合作各
方的积极推动下，图们江区域合作机制不断健全，合作
领域不断拓展，合作方式不断创新。在交通运输、贸易
便利化、旅游、环境、能源等方面开展了务实合作，相
关地方政府的交流合作也日趋频繁。

日前，十届全国人大常委会副委员长蒋正华指出，通过中央和地方政府的
积极推动以及周边国家的共同努力，图们江区域合作取得了阶段性成果，在基
础设施互联互通、产业合作、投资贸易、文化交流等领域取得了实质性进展。

笔者从吉林省长吉图办了解到，20多年来，区域内的互联互通实现重大突
破：一是陆海联运航线不断丰富。珲春经俄扎鲁比诺港至韩国束草客货混装航
线、珲春经扎港至釜山航线先后开通，目前正在积极推进珲春经扎港至日本新
澙航线；二是“内贸外运”通道进一步提升。珲春经罗津港至我国南方沿海城市
的“内贸外运”跨境运输通道获得国家批准；三是合作建设港口取得积极进展。
吉林省目前正与俄方合作建设扎鲁比诺万能海港合作项目。同时，朝鲜罗津港
1、2号码头、清津港码头改造等项目建设也正在积极推进；四是跨境铁路、公路
实现重大突破。停运9年的中俄珲马铁路实现双向常态化运营，2015年过货量达
到112.7万吨，首次突破百万吨大关。在跨境公路方面，珲春至罗先公路建成通
车。积极推动圈河、图们等对朝跨境桥新建改造，中朝圈河大桥预计今年10月建
成通车。

此外，空中航线的畅通推动了跨境旅游业的发展，吉林省先后开通了长春
至俄莫斯科、海参崴，延吉至俄海参崴、日本大阪、韩国仁川、釜山、清州国际航
线，以及延吉至韩国务安、大邱的包机航线。

据悉，图们江国家合作机制建立以来，一批中俄、中朝，中蒙跨境交通设施
得以启动建设，中蒙阿尔山—乔巴山、珠恩嘎达布其—乔巴山公路升级改造等
项目已纳入国家规划。

“截至2015年底，韩国在吉林省投资的企业已经达到了626家，排在投资国
别的第一位，三星集团、浦项集团、韩正人参等众多韩国知名企业相继落户吉林
省。”吉林省长吉图办主任王景友认为这一成果得益于延边州与韩国人文想通、
语言相同的优势，还有珲春“窗口”与韩国隔海想望的区位优势。

对于20多年的成就，商务部国际司杨正伟博士用一组数字进行了说明：目
前我们这个区域经济总量大致是3万亿美元，而1992年的时候可能是有4000亿
美元，相当于增长了6倍多。特别是东三省，吉林省的经济总量增加了12倍，辽
宁是10倍，韩国因为是高收入国家，增长相对慢一点，但是也增长了4倍多。

黑龙江省社科院东北亚研究所所长笪志刚也认为“成绩喜人”：“有了这20
多年润物细无声的积累，才会有了现在的四国联盟。从GDP、从贸易总额、从投
资总额、从旅游跨境交流的人数，还有从区域内的基础设施变化等都能看出发
展。尤其体现在基础设施、互联互通、贸易和投资以及人文往来上，应该说取得
了很大成绩。”
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从珲春的防川村远眺，一眼望三国。一座铁路大桥连接起了俄、朝的两座小城。从珲春的防川村远眺从珲春的防川村远眺，，一眼望三国一眼望三国。。一座铁路大桥连接起了俄一座铁路大桥连接起了俄、、朝的两座小城朝的两座小城。。

生活在延边的朝鲜族，历来以能歌善舞著称。生活在延边的朝鲜族生活在延边的朝鲜族，，历来以能歌善舞著称历来以能歌善舞著称。。（图片均由吉林省长吉图办提供）（图片均由吉林省长吉图办提供）
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