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核心提示

书写在洪流中的忠诚担当
——云南昭通“7·05”抗洪抢险速写
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顶层设计着眼近中远期目标

实施意见明确提出，要主动服务和融入国家战略，坚
持对内开放和对外开放并举、“走出去”和“引进来”并
重，加速拓宽大通道、聚集大产业、深化大通关、构建大
平台、做优大环境，增强对南亚东南亚地区的经贸影响
力、金融服务力、创新带动力、人文亲和力，把昆明建设
成为我国面向南亚东南亚的区域性国际中心城市。

实施意见提出近中远期目标：近期目标是，用 5年左
右时间，着力打基础、育产业。到2020年，连接国内，联
通周边国家的交通、能源、物流、信息通道基本形成；与
南亚东南亚及与国内长三角、泛珠三角、成渝经济区的交
流合作机制进一步完善，滇中城市经济圈一体化建设取得
明显进展，通关及贸易便利化、市场一体化水平进一步提
升；综合保税区形成规模，南博会、昆交会等国际性区域
性展会影响逐步扩大，面向西南开放的平台和窗口作用进
一步增强；先进装备制造、生物医药、资源深加工、特色
农产品等优势特色产业加快发展，滇中新区、呈贡新区发
展初具规模，为跨越发展奠定坚实基础。

中期目标是，再用 5年左右时间，着力提升功能、融
入发展。到 2025 年，昆明对外开放的能力和水平明显提
升，服务国家战略的重要平台作用充分发挥，对南亚东南
亚国家和地区的影响力辐射力进一步增强，辐射南亚东南
亚的经济贸易中心、科技创新中心、金融服务中心和人文
交流中心基本形成，与长三角、泛珠三角和成渝经济区等
区域合作更加密切，融入国内中西部、联通南亚东南亚的
大开放格局初步形成。

远期目标是，再用 20 至 30 年时间，着力全面融合发
展、巩固中心地位。到 2050 年左右，联通内外、设施完
善、安全高效的现代化综合交通体系全面建成；与南亚东
南亚及国内中西部地区区域经济一体化新格局全面形成；
在我国经济发展和对外开放中战略支点与枢纽城市的地位
作用全面巩固提升。

实施意见提出，要统筹对内对外开放，引领滇中、带
动全省、联动西南、服务周边，加快构建“两核、一极、
六廊”对外开放新格局，推动昆明实现跨越发展。

构建互联互通三大枢纽

实施意见提出，要构建“三大枢纽”，完善互联互通
设施。主要为：构建面向南亚东南亚综合交通枢纽，到
2020年，基本建成以铁路、航空为依托，以高速公路和国
省干线公路为骨架，向内连接成渝和长三角、珠三角地

区，向外沟通“老越缅泰”。构建跨区域能源互联互通枢
纽，确保中缅油气管道安全稳定运行，构建成品油、天然
气稳定输送和储备体系，积极配合中缅原油管道二期和中
缅天然气二期扩容工程。构建区域性国际信息枢纽，加快
信息基础设施建设，重点推进以昆明为中心的光纤骨干网
建设和“三网融合”及信息大通道建设。

鼓励银行到南亚东南亚“安家”

实施意见提出打造“四个中心”的构想，以提升辐射
服务能力。一是打造区域性国际经济贸易中心。把昆明建
设成为世界一流的湖滨休闲度假旅游目的地和面向南亚东
南亚的区域性国际旅游集散地。二是打造区域性国际金融
服务中心。加快昆明金融产业园区建设，积极支持昆明地
区商业银行走出去到南亚东南亚国家设立分行。三是打造
面向南亚东南亚的科技创新中心。推动高新区国家自主创
新示范区及技术转移中心建设，创建国家级的“昆明国际
创新中心”。四是打造面向南亚东南亚的人文交流中心。
吸引南亚东南亚学生到昆明留学，鼓励人文学科人才到南
亚东南亚学习交流，吸引南亚东南亚的学生、医疗卫生从
业人员到昆明学习医学，鼓励昆明地区文化企业制作优秀
影视节目到南亚东南亚国家播出。

昆明还提出，要建设“五大基地”，建设先进装备制
造基地、资源深加工基地、面向南亚东南亚磷化工产业基
地、国内外知名的有色金属和稀贵金属新材料产业基地、
生物制药产业基地，做大优势特色产业。

为此，实施意见明确提出，围绕强化大健康产业链发
展的目标，重点发展天然药物及民族药、现代生物技术药
物、特色化学原料药和制剂、现代中药，加快培育具有较
强创新能力和竞争力的龙头企业和名牌产品，把昆明打造
成为面向南亚东南亚的生物制药产业基地。昆明还提出，

建设优势特色农产品基地。大力发展蔬菜、花卉、山地牧业、
中药材等高原特色农业，加快建设国家级花卉、蔬菜出口示范
基地和全国重要的生猪生产基地、常绿草地畜牧业基地、特色
奶源基地与畜产品加工基地，积极打造“高原药都”。

建设区域性国际会展中心

实施意见提出，要着力构建昆明会展平台，以国际国
内大中型展览、专业会展和国内外高端会议、高端论坛为
发展重点，扶持培育以旅游、文化、高原农业、生物产业、
新能源产业、健康养生产业等特色优势产业专业展览活动和
地方民族文化特色节庆活动，把昆明建设成为面向南亚东南
亚的区域性国际会展中心。稳步推进电子商务平台建设，
创建国家级、省级电子商务示范园区 （基地），建成面向
南亚东南亚跨境电子商务平台。巩固提升要素交易平台，
力争成为面向南亚东南亚的重要交易产品价格中心。

暴雨倾注、洪水暴涨，肆虐的洪水犹如脱缰野
马横冲直闯，所到之处山体垮塌、交通中断、房屋
被淹、人员死亡失踪、农作物大面积受灾……

7 月 5 日至 6 日，云南省昭通市持续性强降雨，
导致地处金沙江沿岸、关河峡谷的盐津、水富、绥江、
巧家、彝良、大关等6县6万余人不同程度受灾。

灾情就是命令。灾情发生后，云南省委、省政
府领导第一时间作出批示，要求全力展开救援、妥
善转移安置受灾群众，尽最大力量降低灾害损失。
灾区市、县、乡各级党组织迅速动员，紧急启动灾
害应急预案，组织上万名党员干部赶赴一线开展救
援，用热血和汗水书写着忠诚、担当、为民的朴素
情怀。

洪灾面前，共产党员冲在前面

7月6日一大早，昭通市有关领导分别带队赶赴
灾情最严重的盐津、水富两县救灾一线，并成立 5
个督查组紧急分赴 5 个重灾县一线指导抢险救援，
督促全市 11 个县区进行安全隐患拉网式排查登记。
盐津、水富、绥江等受灾县有关领导分别带队赶赴
一线、靠前指挥，各乡镇及时组织乡村干部连夜赶
赴受灾现场搜救失踪人员。

“全力抢险救灾，确保不漏一户、不落一人。”
盐津县普洱、中和、盐井等乡镇党委第一时间组织
力量连夜转移群众，全县安全转移 500 余人，紧急
疏散2000余人；水富县太平镇、两碗镇党委紧急发
动全镇党员干部连续奋战10个小时，确保灾情严重
一带的群众及其财物安全转移；绥江县冒雨组织人
员和车辆安全转移群众762人、紧急解救358人。

一名党员就是一面旗帜，一个党组织就是一座
坚强堡垒。从普洱镇到盐井镇，从太平镇到两碗
镇，越是在危急关头，共产党员越是冲锋在前，战
斗在前，救灾现场到处闪动着党员干部的身影。广
大党员亮出身份、冲锋在前、火速奔赴救灾一线，
用实际行动诠释着共产党员对人民的承诺，践行

“两学一做”学习活动“关键在做”的要求。

盐津县中和镇艾田社区受灾严重，当第一批救
援队伍徒步进入艾田社区时，还没到社区街上，就
听到一位老人沙哑却铿锵有力的声音，“乡亲们，这
次灾情相当严重，请大家赶快转移……”走近一
看，77 岁的艾田社区总支书记黄德府正手持小喇
叭，一遍又一遍地通知群众转移，苍老而急促的声
音在夜色中显得尤为洪亮。

在水富县受灾最严重的太平镇，面对湍急的山
洪，年轻党员干部罗虹主动请缨，帮助低洼地带群众
转移物资，安置群众，一干就是十多个小时。面对灾
难，罗虹感慨地说：“抢先一秒钟，也许就能救回群众
的一条命，虽然连夜工作，但不知疲惫，也不能疲惫，
这时我才感觉共产党员真正的责任和担当。”

见到豆粒大小的雨点，太平镇复兴村老包党支
部书记张仕平正在县城家声医院住院，听到家乡有

可能发生洪涝灾情，拔去针头，迅速赶回家乡，带
病一边组织党员轮流蹲守观测灾情，一边冒着随时
被滑坡泥石流卷走的危险，组织群众安全转移，用
实际行动诠释了大灾大难面前共产党员的先进本色。

大雨突袭，来得凶猛，群众命悬一线。两碗镇
重灾区之一的成凤村党总支副书记、村主任陈松第
一时间向镇党委上报灾情，第一时间组织党员赶到
洪水最前沿，救起了险些被洪水卷走的两名群众。

多方救援，坚持把救人放在第一位

山体滑坡、路基塌陷、路面损毁……持续强降
雨引发的滑坡、塌方、泥石流，导致云南省南北大
通道渝昆高速水麻段双向中断。为尽快抢通受损道
路，云南省公路投资开发有限公司第一时间组织
200 多人的救援力量和一大批机械设备昼夜施工抢
修保通，武警交通部队紧急组织 100 多名官兵投入
抢险救援，电力、交通、通信、水务等部门紧急组
建党员突击队抢修损毁的“生命线”。7月 8日，灾
情发生第三天，213 国道成功抢通，可供过往车辆
绕行。截至 9 日晚，水麻高速路抢修段已投入装载
机 17 台，挖机 20 台，727 人参与抢险，清理泥石
流、塌方约7.4万方。

哪里险情最严重，哪里就有迷彩服、白大褂、
橙色消防服等专业救援力量。灾情发生第一时间，
昭通军分区、武警昭通支队、武警昭通消防支队、
昭通市公安局立即组织力量就地开展抢险救灾，国
土、地质等部门专业救援力量火速奔赴灾区排查险
情，严防次生灾害发生。各种救援队伍坚持把救人
放在第一位，以最快的速度、最科学的方法做好搜
寻、救治工作，确保受灾群众有饭吃、有衣穿、有
地方住、有干净水喝、有病能医治。

据昭通市人民政府新闻办通报，截至 7 日 18
时，“7·05”抗洪抢险中，仅昭通市县两级公安机关
就投入警力 3000余人次、车辆 500余辆次，营救被
困群众 374 人，转移疏散群众 5290 余人、车辆 500
余辆，处置险情75处、排危91处。

云南美食香溢曼谷
本报电 （马铱潞） 6 月 29 日至 7 月 4 日，

云南省政府外事办公室与中国驻泰国大使馆
在曼谷共同举办“云南美食节”活动。中国
驻泰国大使宁赋魁，泰国立法议会主席蓬佩·
威奇春猜、副总理威萨努·科安、旅游文化部
部长葛甘·瓦塔纳瓦朗军，以及来自泰国外交
部、财政部、商业部、旅游文化部、科技
部、立法议会等部门的 100 多位泰国政府官
员，华侨华人代表，云南省外事部门、餐饮
行业的有关人员参加活动。

中老医院管理论坛举行
本报电 （戴振华、李开连） 日前，作为

“国家卫生计生委东盟10+1中老边境5省医疗
卫生服务合作体建设”项目的组成部分——
第二届中国云南西双版纳—老挝北部地区医
院管理论坛在老挝乌多姆赛举行。

论坛上，北京大学人民医院继续教育处
副处长汤小东、云南省第一人民医院肝胆外
科主任孙志为、西双版纳傣族自治州人民医
院副院长刘平华等分别发言，将国内顶尖的
管理和技术经验、新的双边医疗合作模式经
验进行分享，老挝北部5省的医院负责人也就
多个议题进行了交流发言。

国家卫计委国际交流与合作司、省卫计
委、西双版纳傣族自治州卫计委相关负责
人，以及北京大学人民医院、省第一人民医
院等单位专家 30余人，同 50名老挝北部 5省
的卫生厅官员和医院负责人参加了论坛。

本报电 （郭雪艺） 7 月 9 日，祥鹏航空
8L9597 航班满载 184 名旅客抵达泰国曼谷国
际机场，标志着祥鹏航空昆明至曼谷国际航
线首航成功。

东盟学员到云南学农业
本报电（伍平） 近日，由科技部国际合

作司主办、云南农业大学中国—东盟教育培
训中心承办的“东盟国家主要农作物病虫害
综合防治技术国际培训班”在云南农业大学
开班。来自越南、老挝、柬埔寨等东盟5国的
23 名专家学者将在 20 天的时间里，学习水
稻、玉米等主要农作物病虫害综合防治技术
的理论与实践，并赴石林、建水等地的农作
物病虫害示范基地进行现场教学。

祥鹏航空首航昆明至曼谷

近日，来自德宏傣族景颇族自治州陇川县拉影国门小学的26名缅
籍学生和陇川县第一小学的 26 名学生结成手拉手小伙伴。联谊会上，
中缅小朋友合唱歌曲《朋友》。

图为结成手拉手小伙伴的中缅学生。 杨中豪摄

服务和融入“一带一路”实施意见出台

昆明：打造区域性国际城市
詹筱媛

为进一步把握机遇，全面服务和融入“一带
一路”国家战略机遇。近日，云南省昆明市委常
委会审议通过《昆明服务和融入“一带一路”战
略的实施意见》（以下简称实施意见），明确了昆
明功能定位，即“一带一路”和长江经济带战略
的重要支点和枢纽城市，面向南亚东南亚开放的
新高地，面向南亚东南亚辐射中心的核心区。到
2020年滇中新区、呈贡新区发展初具规模。

图为彝良县人武部组织民兵紧急抢通救援道路

铁路“金花”服务暑运

昆明铁路局日前在昆明火车站举行“金花温馨相伴、旅途服务有
我”主题活动。暑运期间，昆明铁路局将每天开行 81.5对客车，预计
将发送旅客820.5万人，同比增长4.3%。 李发兴、万乘里摄影报道

中缅学生同唱一首歌中缅学生同唱一首歌

第4届中国—南亚博览会暨第24届中国昆明进出口商品交易会现场。李发兴摄 （人民视觉）

链接 ▶▶▶
“两核”: 一核为昆明老城区，另一核为呈贡新区。
“一极”: 滇中新区，将其建设成为我国面向南亚东
南亚辐射中心的重要支点、云南跨越发展重要经济
增长极、国际化高新产业新城。
“六廊”: 昆明主城—安宁—楚雄—大理—保山—瑞
丽/腾冲经济走廊；昆明主城—晋宁—玉溪—普洱—
西双版纳（磨憨）经济走廊；昆明主城—石林—红河
（河口）/文山经济走廊；昆明主城—寻甸—东川—昭
通经济走廊；昆明主城—嵩明—曲靖经济走廊；昆
明主城—富民—禄劝—攀枝花经济走廊。


