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说起来，作为一个记者，
观察、写作“全面从严治党”
这个话题已经三年了，跟踪着
无数活动、政策出炉，也见证
着一些变化的悄然发生。如今
盘点这三年的变化，可以说，
从量变到质变，全面从严治党
已经积累到了这样的程度。

前不久去河北出差，跟几
位官员闲聊，情况真的不一样
了。从前的公车私用，早就变
成了如今正常公务活动都要提
醒司机谨慎些；从前的“跨省
接待”，也变成了如今的家常便
饭，没有酒。如果说一开始是
因为层出不穷的禁令以及对公
务 用 车 、 公 款 接 待 的 严 格 处
罚，如今我看，这些早已成为
许多官员的习惯。

最近一个很火的 APP，总
在 地 铁 站 里 打 出 一 句 广 告 语

“自律给我自由”。这是个不错
的道理，“他律”带来的其实是
束 缚 ， 只 有 内 化 于 心 的 “ 自
律”，才让人感到真正的轻松自
在。

遍 览 本 届 中 央 的 种 种 措
施，会发现从外部的惩治，到

内化于党员干部的思想中，始
终是不变的主线。比如反腐，

“不敢腐、不能腐、不想腐”是
一个明显的递进顺序，如今在
高压反腐态势之下，我们基本
解决了“不敢腐”的问题，并
在 机 制 上 致 力 于 实 现 “ 不 能
腐”的局面，但理想状态一定
是党员干部们“不想腐”的状
态。

一些变化，也体现在我们
这些时政记者的写作话题中。
一开始，我们写的是省委书记
在教育实践活动中如何深入基
层，每逢佳节有禁令，“反四
风”在各地有什么不同点，“打
虎拍蝇”有什么时间规律，以
及 公 车 改 革 的 力 度 多 大 ； 后
来，我们开始跟踪解读巡视制
度、纪律处分条例、廉洁自律
准则等；随着时间推移，与我
们相熟的党史专家、政治学者
们，开始更愿意聊如何改变官
员群体的习惯甚至思想。

我把这视作趋势，因为这
一切的出现都不是偶发行为，
而是在明确的精神指引下，走
向特定的方向。这个方向最终
将让所有官员获得内心真正的
自由，但这一切的前提是，强
力治标刹住不正之风，制度建
设厘清权力边界。也就是过去
三年多里，我们一直在做的事。
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全面从严治党 制度笼子扎紧
本报记者 刘少华

中国共产党95岁生日来临之前，中共中央政治局召开会议，审议通过《中国共产党问

责条例》。会议认为，问责条例是全面从严治党的利器。

党的十八大以来，全面从严治党不断推陈出新，并以让人瞩目的执行力不断发威。全

面从严治党利器日渐齐全，一些新手段、新措施、新制度的运用取得了明显的效果。

7月1日，河北石家庄的大街上，一些黑
色的轿车上，车前车后都喷上了“公务用
车”四个大字。无论开到哪里，都要接受着
来自纪委和群众的双重监督。像这样的公务
用车，在整个河北都是一样的标记方法。高
档酒店等场所前，喷着这种字样的车早已绝
迹。

同样是这一天，在深圳地铁 10号线莲花
山站，一场中铁二局五公司联合深圳市地铁
集团联合举办的“两学一做”活动正在开
展，这已是中铁二局第12次联创共建的“两
学一做”活动，1.2万余名党员参与其中。

一南一北，看上去互不相关的案例，背
后有着同样的线索。这条线索，就是十八大
以来，从严治党不断升级的举措。

2012 年 12 月 4 日，刚刚履新不久的本届
中央，在政治局会议上审议了中央政治局关
于改进工作作风、密切联系群众的八项规
定。这拉开了一个序幕。

自此之后，铁腕反腐、党的群众路线教育
实践活动、“三严三实”专题教育、“两学一做”
学习教育等从严治党举措不断推出，《党政机
关厉行节约反对浪费条例》《党政领导干部选
拔任用工作条例》《配偶已移居国（境）外的国
家工作人员任职岗位管理办法》《中国共产党
巡视工作条例》《中国共产党廉洁自律准则》

《中国共产党纪律处分条例》等制度的相继出
台，将全面从严治党不断推向深入。

以活动为例。2013年至 2014年，以“为
民、务实、清廉”为主题的党的群众路线教
育实践活动在全党深入开展；2015 年，以践

行“严以修身、严以用权、严以律己；谋事
要实、创业要实、做人要实”为主题的“三
严三实”专题教育，在县处级以上领导干部
中深入开展；2016 年，中共中央办公厅印发

《关于在全体党员中开展“学党章党规、学系
列讲话，做合格党员”学习教育方案》 的通
知，推动党内教育从“关键少数”向广大党
员拓展、从集中性教育向经常性教育延伸。

以派驻纪检组为例。2014 年 12 月 12 日，
中央纪委发布消息，在中央办公厅、中央组
织部、中央宣传部、中央统战部、全国人大
机关、国务院办公厅、全国政协机关等中央
和国家机关新设 7 家派驻机构，此后更是不
断增多，到今年年初，实现了对 139 家中央
一级党和国家机关派驻纪检机构全覆盖。

“可以说，这一系列的活动和制度，对于
中国未来的改革与发展有着很重要的意义。
通过这些实践，我们的政治生态发生了很多
变化，政治清明、政府清廉、干部清正的局
面逐渐形成。而最新的《问责条例》，是最新
的一大步。”在接受记者采访时，国家行政学
院教授竹立家这样认为。

而在中央党校教授谢春涛看来，全面从
严治党的利器中，有两类极为重要。一类是
定纪律、定清单，尤其是负面清单，规定哪
些事情党员绝对不能做；一类就是问责，“失

职失责可能以前未必触犯纪律，但负面影响
一点都不小，在重要岗位上该干的事没有
干，会让党和人民承受更大损失”。

十八大以来，全面从严治党的执行力也

让人印象深刻。甚至一度，人们开始熟悉
“每逢佳节有禁令”，一条条来自中央层面的
禁令，管的是月饼、贺卡等看上去小得不能
再小的方面。如今 3 年多过去，效果极为显
著。

“这些举措、制度执行得好是非常关键
的，只要谁敢违反，就不断让他付出代价。”
谢春涛认为，动真格，是让这些“利器”发
威的关键所在。

层出不穷的新手段

“治国必先治党，治党务必从严。如果
管党不力、治党不严，人民群众反映强烈的
党内突出问题得不到解决，那我们党迟早会
失去执政资格，不可避免被历史淘汰。管党
治党，必须严字当头，把严的要求贯彻全过
程，做到真管真严、敢管敢严、长管长严。”
在庆祝中国共产党成立95周年大会上，习近
平总书记强调。

在习近平总书记系列重要讲话中，涉及
到党的建设问题时，他对从严治党的强调一
以贯之。早在2012年11月17日，习近平主持
十八届中央政治局第一次集体学习时就强
调，“党坚强有力，党同人民保持血肉联系，
国家就繁荣稳定，人民就幸福安康”“治国必
先治党，治党务必从严”。

作为“四个全面”战略布局的重要一
环，全面从严治党的意义无需多言。这个刚
刚度过 95 岁华诞的执政党，如今已经有了
8800 多万名党员。在从小到大、由弱到强的
过程中，在成功领导中国人民革命、建设和
改革的过程中，中国共产党得出一条重要经
验，就是要从严管党治党。

一系列措施的不断发威，正是这种决心
的体现。

以反腐为例。党的十八大以来，中国“打

虎拍蝇”的速度与力度让世界瞩目，一系列副
部级以上高官的落马，与大量群众身边的“小
贪”落马，产生着同样重要的影响。而“猎狐行

动”的节节胜利，则让我们在反腐败国际战场
上取得成绩的同时，对腐败分子形成着有力的
震慑。如今，我们离“不敢腐、不能腐、不想腐”
的目标越来越近，零容忍态度的高压反腐，让
老百姓对党和政府的信心越发的足。

以巡视为例。7月初，中央第十轮巡视开
始陆续进驻国务院参事室、国务院法制办公
室、社保基金会等单位，同时对天津、江
西、河南、湖北等4个省市进行“回头看”。

之前的九轮巡视中，中央巡视组始终坚
持动真格，不断扩大巡视的威慑性，并为完
善巡视制度进行了探索。一系列新名词，如

“专项巡视”“回头看”等从概念到现实再到
为人们所熟悉，不过是几个月之间。如今，
在 《中国共产党巡视工作条例》 的指导下，
巡视工作更是日渐完善。

而每年都进行的全面从严治党主题活动，
也有着独特的价值。“这些活动一定要经常开
展，要反复讲，不断促使大家对照榜样、衡量自
身，其作用是非常明显的。”谢春涛认为，这些
活动事实上可以认为是党性教育的一种制度
化，而不是很快就会过去的运动。

从严治党的决心使然从严治党的决心使然

一系列的词汇，在十八大后开始为人们
所熟悉。它们或是新词，或是过去的概念焕
发出了新的生机。比如，政治生态、两个责
任、关键少数、政治纪律和政治规矩、监督

执纪“四种形态”……
这些新的说法，记录着全面

从严治党的历程与重点。也记录
着，这个世界上最大的社会主义
国家执政党，在一步步将从严治
党的举措从治标向治本不断推
进。

以监督执纪“四种形态”为
例。党的十八大以来，中央在反
腐败上决心很大，取得了很多的
成果，但不能就此误以为全面从
严治党就是反腐败，要么是“好
同志”，要么是“阶下囚”，这显
然不是一个正常的政治生态。

中共中央政治局常委、中央
纪委书记王岐山就此强调，要运
用好监督执纪的“四种形态”。
党内关系要正常化，批评和自我
批评要经常开展，让咬耳扯袖、

红脸出汗成为常态；党纪轻处分和组织处理
要成为大多数；对严重违纪的重处分、作出
重大职务调整应当是少数；而严重违纪涉嫌
违法立案审查的只能是极极少数。

而一系列制度的出台，也让全面从严治党
有了非常可靠的“利器”。制度的笼子越扎越
紧，对权力运行的制约和监督则越来越有效。

事实上，十八大以来，党内法规制度逐
渐形成声势。据统计，3年多来，中央出台或
修订的党内法规至少 55 部，包括党章 1 部、
准则 1 部、条例 9 部、规则 6 部、规定 21 部、
办法 9部、细则 8部，超过现行 150多部中央
党内法规的1/3。

2013年11月27日，《中央党内法规制定工
作五年规划纲要（2013—2017 年）》正式发布，
这是党史上第一次编制党内法规制定工作五
年规划。其中明确了这样的目标——在对现
有党内法规进行全面清理的基础上，抓紧制定
和修订一批重要党内法规，力争经过 5 年努

力，基本形成涵盖党的建设和党的工作主要领
域、适应管党治党需要的党内法规制度体系框
架，使党内生活更加规范化、程序化，使党内民
主制度体系更加完善，使权力运行受到更加有
效的制约和监督，使党执政的制度基础更加巩
固，为到建党 100 周年时全面建成内容科学、
程序严密、配套完备、运行有效的党内法规制
度体系打下坚实基础。

在竹立家看来，全面从严治党至少
包括了政治层面和法纪层面。在他看
来，“三严三实”“两学一做”等，都是
政治层面的有效措施；而反腐败举措、
问责条例的出台等，则属于法纪层面。

党纪严于国法。在党的十八届四中全会
《决定》 中强调，“党规党纪严于国家法律，
党的各级组织和广大党员干部不仅要模范遵
守国家法律，而且要按照党规党纪以更高标
准严格要求自己”。

“未来还是应当双管齐下，既要继续扎紧
制度的笼子，也要继续从理想信念入手做好
教育，让党员干部始终牢记群众是水、我们
是鱼，始终对党和人民给的权力有敬畏感。”
竹立家认为。

从治标先行到制度发威

北京西长安街街道创立“红墙读书会”，落实“两学一做”学习教育要求。
本报记者 徐 烨摄

北京西长安街街道创立“红墙读书会”，落实“两学一做”学习教育要求。
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