
1111责编：罗 兰 邮箱：hwbjjb@163.com

开放中国开放中国 2016年6月21日 星期二2016年6月21日 星期二

开放谈

港澳投资内地服务业
本报记者 罗 兰

本月开始，港澳服务业进入
内地市场的门槛进一步降低。根
据国务院日前发布的《关于在内
地对香港、澳门服务提供者暂时
调整有关行政审批和准入特别管
理措施的决定》，港澳企业到内
地投资服务业将更加便利，涉及
电信、海运、办学、营业性演
出、开办娱乐场所、展览，以及
民用航空等7个行业，其中包括
允许港澳服务提供者在广东省独
资设立娱乐场所。

内地与香港、澳门的经贸交流与合作日益紧
密，两地基本实现服务贸易自由化。

来自商务部的信息，2015年底，内地与港澳
分别签署了《CEPA服务贸易协议》，这是内地首
个在全境范围内以准入前国民待遇加负面清单为
主要方式 （个别领域为正面清单） 全面开放服务
贸易领域的自由贸易协议。

《CEPA服务贸易协议》 在内地全境进一步扩
大对港澳服务业的开放，内地对港澳开放服务部
门将达到153个，涉及世界贸易组织160个服务部
门的 95.6%，其中 62 个部门完全实现国民待遇；
使用负面清单的领域，限制性措施仅 120 项；跨
境服务、文化、电信等使用正面清单的领域，对

港澳分别新增开放措施28项和20项；对港澳累计
开放个体工商户行业达135个。

同时，明确在内地全境给予港澳最惠待遇，并
进一步建立健全与负面清单模式相适应的配套管
理制度，除少数领域外，港澳服务提供者在内地投
资《CEPA服务贸易协议》开放的服务贸易领域，其
公司设立及变更的合同、章程审批改为备案管理。

此外，中央支持港澳参与中国（广东）自贸试验
区建设，采取的措施包括，一是在最新签订的《CE-
PA服务贸易协议》中，有特定在广东自贸试验区开
放的措施。港资控股的全牌照合资证券、基金公司
已获批筹建，首家香港独资船舶管理企业获批，多
家内地与香港合作律师事务所获批成立。

二是着力在金融、贸易和专业服务等方面取
得突破，与香港跨境人民币贷款由前海扩大到南
沙、横琴；区内公共服务支付领域向香港开放，
粤港合资基金管理公司、证券公司已获批筹建。
澳门国际银行已在横琴设立了代表处。

三是重点合作项目深入推进，前海已经启动了
香港优势产业基地建设。在深圳前海蛇口片区设
立的“前海深港青年梦工场”，是内地首个深港合作
国际化青年创新创业社区。截止2016年1月底，已
有124家团队入驻，其中有59家为香港团队。

《关于在内地对香港、澳门服务
提供者暂时调整有关行政审批和准入
特别管理措施的决定》，其中的关键
词为：减化手续、扩大项目。

这两个词对于服务业者来说都是
大利好，降低了时间成本，增加了经
营选择，给港澳服务业提供了新的增
长点。

香港、澳门从渔村发展成国际都
市，最重要的原因之一是内地元素。
港澳位于中国连接世界的门户要塞，
坐拥内地广阔的腹地，被同为海岛型
经济的新加坡羡慕不已。内地需求和
市场从古至今为港澳提供了源源不绝
的商机。特别是中国改革开放之后，
港澳近水楼台，无论是制造业转移到
珠三角带动经济转型，还是为内地提
供外贸、金融、投资、旅游等服务，
港澳都在其中获得了充分就业机会和
经济成就。

港 澳 相 继 回 归
后，正值内地经济迅
速发展之时。一方面
经济外溢效果给港澳
经济注入活力，但
另一方面，港澳特别
是香港面对上海、珠
三角经济的崛起也有
了竞争的压力。当港
澳与内地的经济互动
产生变化时，中央政
府不遗余力支持港澳
保持繁荣稳定，此次
的《决定》便是可操
作、有成效的举措之
一。

以香港为例，香
港的服务业占生产总
值超过九成，可称为
香港经济支柱。内地
对香港开放服务业，
并简化手续，无异于
为香港经济固本培
元。有香港舆论指
出，如果香港抓住机
会，善用 《决定》，
以内地服务业的广阔
市场，再加上“一带
一路”的延伸商机，

“香港想穷也难”。
同 时 ，《决 定》

也为内地服务业的提
升提供了机会。香港
得风气之先，在华洋合处的环境里，
服务业的发展比内地成熟，具有更国
际化的视野和运作能力，也积累了更
先进的管理经验。差距带动共生，香
港可发挥优势，找到市场；内地可在
引入香港业者之后学习提升。

对 于 香 港 服 务 业 来 说 ， 可 从
1100 平方公里延伸到 960 万平方公
里，2003年CEPA及其一系列补充协
议实施后，内地已对港澳逐步减少了
关税和非关税壁垒，实现了服务贸易
自由化。其后，中央政府的“十二
五”规划、“一带一路”范围内的服
务业也对港澳开放。今年夏天，《决
定》又开放了电信、海运、会展、娱
乐等领域，允许港澳业者在广东省独
资经营娱乐场所，这显示中央政府支
持港澳经济的决心与气魄。

良机莫辜负。港澳及内地都要加
油！港澳服务业者不能坐等，要积极
融入内地发展，了解内地转型升级、
创建品牌、拓展海外市场等方面的需
求，找准商机；内地要学习香港服务
业在金融、会计、法律、市场推广、
专利授权等方面的专业和运作能力，
主动提升服务业水平。

无论过去还是现在，内地市场都
是香港经济的支撑，香港经验都是内
地提升的参考。我们期待《决定》早
日结出甜美的果实。
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内地与港澳：

服务贸易自由化基本实现
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顾客在深圳前海港货中心购物。
新华社记者 毛思倩摄

■港澳企业积极北上

如今，香港服务业北上势头越来越旺，正从东部地区
向中西部延伸。最近，在四川成都，香港贸发局举办“创新
升级·香港博览”推广活动，150余家香港服务业企业参与，
涵盖建筑设计、市场推广、企业上市等逾20个服务业门类。

据商务部统计，2015 年，香港是内地第一大服贸伙
伴。自港进口以旅游业为主，对港出口以运输业、加工服
务业、专业和管理咨询服务业为主；2015年，澳门是内地第
七大服贸伙伴。自澳门进口以旅游业为主，对澳门出口以
旅游业和加工服务业为主。

内地与港澳形成的火热合作态势得益于中央政府对
港澳的支持。2003 年 《关于建立更紧密经贸关系的安
排》（CEPA） 协议签订以来，国家对香港服务业放开的
力度不断加大。2015 年 3 月，国务院发布了 《国务院关
于在广东省对香港、澳门服务提供者暂时调整有关行政
审批和准入特别管理措施的决定》，该文件决定在广东省
对电信、海运、办学、营业性演出、民用航空等 7 个行
业，向港澳服务提供者扩大开放。

2015年底，内地与香港、澳门经贸交流合作再结硕果，
签署了《内地与香港CEPA服务贸易协议》，该协议进一步
在内地全境扩大对香港服务业开放；还签署了《〈内地与澳
门关于建立更紧密经贸关系的安排〉服务贸易协议》。两
份协议标志着内地与港澳基本实现服务贸易自由化。

本月开始实施的 CEPA 扩大之举，顺应了港澳地区
与内地服务业转型升级的发展趋势。“新政出台一方面是
支持港澳经济。改革开放初期，香港对内地经济发展很
重要，但随着中国成为世界贸易大国，很多贸易不一定
再通过香港。与此同时，澳门经济也面临转型，不能完
全靠博彩业，所以当前港澳地区急需找到新的经济增长
点。”商务部研究院国际市场研究部副主任白明对本报记
者说。

上海社科院台港澳研究所倪外博士表
示，尽管近年香港经济发展放缓，但专业服
务和高端服务领域依然保有很强的竞争力，
这种竞争力需要市场来体现价值，而内地可
以帮其开拓市场，扩大经营规模。

另一方面，对内地而言，低端制造业正
要向高端制造业和服务业转型，香港服务业
优势突出，拥有大量专业人才和先进理念，

“内地可以利用港澳地区，提升服务业对外开
放的水平。”白明说。

■允许独资开娱乐场

新政降低了港澳服务业进入内地部分领域的审批和
准入门槛。《决定》提到，在内地对香港、澳门进一步扩
大开放服务业，暂时调整部分规定的行政审批以及资质
要求、股比限制、经营范围限制等准入特别管理措施。

《决定》指出，对香港、澳门服务提供者在内地投资
《协议》 开放的服务贸易领域，其公司设立及变更的合
同、章程审批改为备案管理，暂时停止参照执行有关外
商投资企业设立及变更的合同、章程审批规定。但是，

《协议》中保留的限制性措施及电信、文化领域公司、金
融机构的设立和变更，以及公司以外其他形式的商业存
在的设立和变更除外。

此次开放涉及七大领域。在电信业方面，允许香港
服务提供者在内地设立合资或独资企业，从事诸如在线
数据处理与交易处理业务 （仅限于经营性电子商务网
站）、内地境内多方通信服务业务、存储转发类等六项业
务，且对港资股权比例不设限制，等等。

与去年 《国务院关于在广东省对香港、澳门服务提
供者暂时调整有关行政审批和准入特别管理措施的决
定》 相比，营业性演出和会展是两个新的扩大开放行
业。营业性演出和娱乐方面，允许港澳服务提供者在内
地投资设立地方控股的合资文艺表演团体，等等。

“办学”也成为一个开放的领域，但仍然有限定条
件。海运行业开放包括经营国际船舶运输、国际船舶代
理、国际船舶管理、国际海运货物装卸、国际海运货物
仓储、国际海运集装箱站和堆场业务；民航领域开放范
围限定为飞机维修、航空油料、货运仓储、地面服务、
航空食品、停车场等项目。

之前，外商不得以独资方式投资娱乐场所，这次对
港澳开放力度较大，将原先的“允许其在广东省新增的
试点地区独资设立娱乐场所”扩至广东全省。

■勿忧“产业空心化”

放宽外商投资市场准入，加快推动服务业优质高效
发展，是“十三五”规划提出的重要目标。同时，“十三
五”规划还明确提出，支持港澳参与国家双向开放，加
大内地对港澳开放力度，推动内地与港澳关于建立更紧
密经贸关系安排升级。

从这个角度看，这次内地服务业投资大门进一步向港
澳敞开，既体现了国家对港澳地区的充分支持，更利好内
地和港澳双方的发展。

在内地服务业发展进程中，需要港澳专业高端的服
务业经验。国家商务部副部长房爱卿表示，近年来，内
地 服 务 贸 易 快 速 发 展 ，“ 十 二 五 ” 期 间 年 均 增 速 达
14.5%，但总体上看，内地服务贸易发展水平仍然不高，
服务贸易占对外贸易的比重仅为 15%左右。香港服务业
水平高，服务贸易发达，不但了解国际市场的运作模
式，也了解内地企业在转型升级、拓展海外市场时的需
求。

“希望香港业界抓住内地与香港基本实现服务贸易自
由化的机遇，用足、用好协议的各项开放措施，让政策
早日开花结果。”房爱卿说。

有人担心港澳服务业企业大举北上会造成港澳本地
产业空心化。对此，白明认为，不用担心。经济发展需
要引进来，也需要走出去。他举例说，改革开放初期，
香港制造业进入内地后，香港经济并没有垮。如今，服
务业投资内地，也需要更加开放的心态。

其实，在内地经济转型期，港澳拥有更多的发展的机
遇。房爱卿指出，广东自贸实验区自去年 4 月份设立以
来，很多政策措施是为促进粤港合作量身定做的，建议企
业家重点关注4个方面，包括用好CEPA服务贸易协议，深
化粤港服务业合作；着力在金融、贸易和专业服务等方面
取得突破；深入推进重点合作项目；为人员交流搭建平台。
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