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“环境保护工作压力传导不到位”
“违法违规上马项目问题突出”“部分
重点工作推进不严不实”“部分区域环
境质量急剧恶化”……5 月 3 日，中央
环境保护督察组向河北省委、省政府
进行反馈，用词严厉，直指河北省环境
保护工作存在的主要问题。

这是中国建立中央环境保护督察
制度之后，首次以中央环境保护督察
组的名义向地方反馈督察意见。在专
家看来，环保督察的方式与专项巡视
有着诸多相似之处。

【用词严厉针对性强】

2015年12月31日至2016年2月4
日，中央环境保护督察组对河北省开
展了环境保护督察，并形成督察反馈
意见。在这次反馈中，对存在的问题进
行了详细通报。其中很多话用词严厉，
针对性强。

例如，督察指出，根据督察谈话中
各级领导干部的反映，2013 年至 2015
年7月间，原省委主要领导对环境保护
工作不是真重视，没有真抓。2013年至
2015年省级财政配套大气污染防治专
项资金仅占中央财政拨款的15.5%；省

发展改革委等有关责任部门在压钢减
煤、散煤治理、油品质控等方面监督检
查流于形式；一些地方重发展、轻保护
现象较为普遍，一些基层党委政府及有
关部门环保懒政、惰政情况较为突出。

这不禁让人联想到中央巡视组通
报中的用词。例如，在对央企的专项巡
视中，用词包括“‘链条式’腐败”“利益
同盟”“暴利工程”等，以及“以权谋私”

“关联交易”“黑洞”“权力寻租”等。
“向被巡视地区、单位反馈时，要

直指问题，一五一十把问题抖搂出来，
根本不要搞任何遮掩，责成其认真整
改。”这是习近平总书记听取2014年中
央巡视组首轮巡视情况汇报时提出的
要求。

现在看，这样的要求不仅仅被贯
彻到了中央巡视组层面。

【抓住了改革的痛点】

“中央环保督察组跟中央巡视组
的工作方式有一些相似、相近之处，都
是代表中央专门进行巡视，专门查找
相关问题。”在接受记者采访时，中央
党校教授谢春涛认为。

在谢春涛看来，此前巡视内容主要

集中于党风廉政建设，就此“啃下”的改
革硬骨头，也是在这个基础上完成的。
如今，环保作为社会公众越来越关注的
问题，在全国范围内都有着普遍性，干
部群众很不满意，组织环保督察组，体
现了中央对这方面改革的重视程度。

据悉，在河北进行试点后，中央环
保督察组将用两年左右时间在各省

（自治区、直辖市）开展一遍环保督察
巡视。与之相类似的是，2015 年 13 个
中央巡视组对中国核工业集团公司、
中国石油天然气集团公司等26家央企
进行了专项巡视，出具“体检报告”，有
效推动了这些企业问题的解决。

在分析人士看来，无论是此前的
国企改革过程中还是现在的对环保问
题进行整治过程中，这种工作方式都
直指改革的问题，抓住了改革的痛点。

与专项巡视相似的是，中央环保
督察组通报意见时，河北省委、省政府
领导班子成员及各有关部门主要负责
人均参加，省委书记赵克志作表态发
言。在谢春涛看来，这与巡视方式类
似，代表了被督察单位对这一问题的
重视，也意味着接下来要提解决的方
案。“对试点省份有这样的效果，对
全国其他地方都会是一样的。”

直指真问题 专啃“硬骨头”
本报记者 刘少华

据新华社北京5月4日电 国务院办公厅日前印发
《2016年全国打击侵犯知识产权和制售假冒伪劣商品工作
要点》（以下简称 《要点》），强调要结合推动供给侧结
构性改革，依法严惩影响创新发展、妨碍公平竞争和侵
害消费者合法权益的侵权假冒违法犯罪，为经济社会持
续健康发展提供有力保障。

《要点》明确了7个方面、27项重点工作。一是加大
对重点领域的治理力度。二是强化行业日常监管。三是
加强法规制度建设。四是加强部门协同与司法保护。五
是推动打防结合与打建结合。六是开展多样化宣传教
育。七是做好多双边协作与交流。

国办印发《要点》

部署全国打击侵权假冒工作

立夏节气将至，山东省枣庄市小麦进入扬花灌浆
期，麦田中麦浪翻滚，麦香四溢。图为5月4日，枣庄市
光明路街道十里泉村农民在田间查看小麦长势。

吉 喆摄 （人民视觉）

立夏将至 小麦飘香立夏将至 小麦飘香

时隔1年，境外非政府组织的立法再次成为关
注热点。自去年4月向社会公开征求意见之后，历
经一年的潜心修改，《中华人民共和国境外非政府
组织境内活动管理法》日前经十二届全国人大常委
会第二十次会议表决通过，将于明年元旦起实施。
北京大学法学院非营利组织法研究中心主任金锦萍
说，这是我国第一部针对境外非政府组织的立法，
填补了规范缺失和秩序空白。

旨在纾解“合法性困境”

长期以来，我国缺乏规范和引导境外非政府组
织的专门立法。中国境内至今有近万家非政府组
织，由于缺乏相关法律，在民政部门登记的不过寥
寥数十家，大量境外非政府组织游离在法律之外。

法律地位的缺失一直是悬挂在这些组织头上的
“达摩克利斯之剑”。这在一定程度上导致其活动呈
现短期行为特征、与境内合作者的关系存在不确定
性，不利于其健康稳定发展。此外，境外非政府组
织曾被曝光有价格垄断、招摇撞骗等违法行为，但
政府部门因缺乏执法依据而无可奈何。

本次立法目的不言而喻：规范、引导境外非政
府组织在境内开展活动，保障其合法权益，促进交
流与合作。本法的颁布实施使境外非政府组织在我
国境内开展活动从无法可依过渡到有法可依，既有
利于纾解其原先的“合法性困境”，也是全面推进
依法治国和建设法治国家的必然要求。

明确公安机关为管理机关

在立法过程中引起一定程度关切和担忧的
是，该法将境外非政府组织的登记管理机关确定
为公安部门。事实上，国外立法也有公共安全部
门负责此项事务的先例。就我国公安机关的职责
来说，除负责违法犯罪活动、恐怖活动和危害社
会治安秩序的行为的处置之外，还担负着大量社
会管理工作，例如户口、居民身份证、国籍和出

入境事务管理等。此次立法之后，公安机关也将
依法履行其作为境外非政府组织登记管理机关的
相关职责。

本次立法明确了对于境外非政府组织实施
“双重管理体制”，即境外非政府组织在境内开展
活动时，受到登记管理机关和相关业务主管部门
的监督管理。本法明确规定，国务院公安部门和
省级人民政府公安机关，是境外非政府组织在境
内开展活动的登记管理机关；国务院和省级人民
政府的有关部门和单位，是境外非政府组织在中
国境内开展活动的业务主管单位。

此次立法虽然继续延续“双重管理体制”，
但是明确了政府有义务公布业务主管单位的名
录，让境外非政府组织能按图索骥顺利找到业务
主管单位，同时明确了登记和备案程序，有望解

决长期存在的“登记难”问题。

强调服务与追责并存

境外非政府组织境内活动管理法明确规定，境
外非政府组织在我国境内开展活动需要遵守中国法
律，同时明确了其开展活动的原则和规则。一方
面，境外非政府组织依法在境内开展活动，将受到
法律保障和国家支持，并享受便利措施和服务；另
一方面，立法也明确规定有分裂国家、破坏国家统
一、颠覆政权等行为的，依法追究法律责任。

同时为确保国际上通行的非政府组织的三个
特性：非营利性、非宗教性和非政治性，立法也明确
规定境外非政府组织不得从事或者资助营利性活
动、政治活动，不得非法从事或者资助宗教活动。

“法律的出台，将让以公益慈善事业或者非营
利事业为宗旨，并依法开展活动的境外非政府组织
获得合法身份，得到法律保障和政策支持，也将为
政府部门依法惩处以非政府组织名义从事违法犯罪
活动的行为提供法律依据，维护国家利益和社会公
共利益。”金锦萍说，“相信和期待境外非政府组织
与开放的中国继续同行。”

境外非政府组织

在华合法权益有保障
本报记者 张 璁

5月4日，“蛟龙”号
载人潜水器在西北太平洋
维嘉海山东南侧成功进行
科学应用下潜。此次下潜
标志着“蛟龙”号第二批
潜航员学员全部完成副驾
驶培训，下一步他们将陆
续接受主驾驶培训。

图为完成副驾驶培训
的6名潜航员学员合影。

新华社记者 潘 洁摄

本报北京 5 月 4 日电 （记者倪光
辉） 从武警部队获悉：武警部队对广受
关注的“魏则西事件”高度重视，已组
成工作组进驻武警北京总队第二医院。

有关领导表示，将全力配合国家卫生计
生委和中央军委后勤保障部卫生局调
查，对发现的问题将依法依纪严肃查
处，绝不姑息迁就。

据新华社华盛顿5月3日电 （记者林
小春） 美国国家科学院 3 日公布了今年新
增选的院士和外籍院士名单，华人科学家
杨培东、戴宏杰与孟祥金三人当选院士，中
国科学院环境地质学家安芷生当选外籍院
士。杨培东是纳米材料学家，现为加利福尼
亚大学伯克利分校教授。戴宏杰也是纳米
技术专家，现任斯坦福大学教授。孟祥金是

分子病毒学专家，现任弗吉尼亚理工大学
教授。安芷生长期从事黄土、第四纪地质与
全球变化研究，1991年当选为中科院院士，
2000年当选第三世界科学院院士。

美国国家科学院创建于 1863 年，是美
国科学界最高荣誉机构，本年度新增选了
84名院士和21名外籍院士。至此，院士总数
增至2291人，外籍院士总数增至465人。

新华社成都
5月 4日电 （记
者王迪） 捷克驻
成都总领事馆 4
日宣布，捷克共
和国驻成都签证
申请中心投入使
用，来自西南地
区的居民将能更
快 捷 地 办 理 签
证。

捷克驻成都
总领事诺子博表
示，这一签证申
请中心的设立，
将提升西南地区
居民赴捷签证的
处理能力。签证
中心将受理涵盖
旅游、探亲、商
务的短期签证。
西南地区居民如
办 理 90 天 以 上
长期签证，仍需

前往捷克驻成都总领事馆。
短期签证通常能在递交申请
后的一周内发放。

诺 子 博 表 示 ， 今 年 6
月，四川航空将开通成都至
布拉格的定期直航航线。

据新华社拉萨5月4日电（记者张京品）
记者从共青团西藏自治区委员会了解到，国
家启动大学生志愿服务西部计划13年来，累
计有4522名志愿者到西藏从事志愿服务工
作，其中1500多名志愿者留藏工作，为西藏
改革发展稳定事业提供了有力人才支撑。

2003年，国家启动了大学生志愿服务
西部计划，按照公开招募、自愿报名、组
织选拔、集中派遣的方式，每年招募一定
数量的普通高等学校应届毕业生或在读研
究生，到西部基层开展为期 1—3 年的教
育、卫生、农技、扶贫等志愿服务。

5月2日，第八届中俄青少年“春之声”文化交流系列活动在黑河市举行。来自俄罗斯哈巴罗夫斯克
的儿童喜悦歌舞团小演员和黑河市区的中小学生欢聚一起，表演了不同民族风情的歌舞节目。据了解，
中俄青少年“春之声”文化交流系列已成两岸之间传统的文化交往品牌项目，自举办以来俄罗斯小朋友
有1300多人次参加了“春之声”活动，中俄青少年5000多人次互动交流。 张 辉摄（人民视觉）

春 之 声

3名华人当选美国科学院院士

4500余名志愿者服务西藏
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武警部队：全力配合“魏则西事件”调查武警部队：全力配合“魏则西事件”调查

““蛟龙蛟龙””号新学员号新学员
完成副驾驶培训完成副驾驶培训

大 巢作 （新华社发）

从专项巡视到环保督察


