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随着“5·20”临近，即将上任的民进党主席蔡英文开
始端出各种“政策牛肉”，头一道就是所谓的“新南向政
策”。内容看起来很丰富，包括，蔡英文执政后将成立“新
南向政策办公室”，提高决策及整合层级；设立东盟及南
亚研究智库；成立大型东盟南亚奖学金计划，通过人才
的培养与交流，打通与东盟及南亚国家关系的“任督二
脉”等。不过岛内舆论并不买账，认为她不过画饼充饥，
拿台商当祭品。

不过是“新瓶装旧酒”

要了解“新南向政策”，必须从所谓的“南向政策”说
起。从 1994年到 2002年，李登辉、陈水扁时期出现过三
波“南向政策”，主要目标就是降低对中国大陆的经济依
赖，引导台商开拓东南亚市场。但本想播下龙种，收获的
却是跳蚤。各界公认其对台湾经济发展的促进成效甚
微，最后不了了之。

而李扁规，英文随。早在去年9月台湾“大选”期间，
蔡英文就捡拾起来这个老掉牙的“政策法宝”，老黄瓜刷
绿漆，添了一个字，于是有了“新南向政策”。蔡英文在脸
谱上表示，台在东盟及南亚拥有完整的台商供应链，也
有侨生和新移民的连结，这是推动“新南向政策”的基
础。

与旧版“南向政策”相比较，蔡英文构思的“新南向
政策”涵盖范围有所扩大。除了加强经贸关系做买卖，还
包括民间交流、文化、教育研究等多方面的连结，考虑的
是“整体关系”的提升。但即使加上一个沟通“人心”的包
装，也难以摆脱“新瓶装旧酒”的不变本质。

为何如此说？如何处理跟中国大陆的互动交往，岛
内存在两种思路。一种是借道中国大陆走向世界。马英
九当局走的是这条路，务实又成功。连战的名言“两岸
一起携手赚世界的钱”，就是这条路最好的注释。

还有一种是“从世界走向中国”，谋求在世界其他地
区打拼站稳脚跟，然后再跟中国大陆保持适度交往。背
后考量的关键，是对“过分依赖中国大陆”的忧虑。对于
民进党来说，不管可行性有多大，第二条路是不二选择。

观察蔡英文自2012年参选以来的政见，如“在WTO或
其他多边国际体系框架下审慎发展两岸经贸关系”“和世
界各国签订双边经贸协议，再从世界走向中国”等，都是
这种论调。从这种角度看，李扁蔡的“南向政策”穿的是同
一条裤子，所谓的新政策本质上仍是旧政策的翻版。

展现了更大“胃口”

殷鉴不远，在夏后之世。蔡英文并非不知道李扁“南
向政策”的尴尬下场。虽然她列举了一堆利多，但好像忘
了，由于东南亚当地语言文化与台湾不同，基础建设落
后，不少地方政治混乱，许多台商投资失利血本无归。

硬着头皮强推背后，一定有不得已的苦衷。不当家
不知柴米贵。蔡英文宣誓就职后，第一个逃避不掉的问
题，就是世界经济整体放缓，作为海岛型经济体，岛内发
展疲软。要在经济上拼突围，做到民众有感，再当“空心
菜”就说不过去了。但蔡英文受困于民进党的“台独神主
牌”，迄今为止没有承认“九二共识”。

没有“九二共识”，两岸红利是指望不上了。无他，只
能甩开膀子单干，万一闯出一条路来继续走向“经济全球
化”，还能收到“减低对大陆经贸依赖”的功效。严重的防
备心理，照射出“新南向政策”背后的政治心理学之一隅。

另一方面，抱美日的大腿，积极寻求与二者的利益
交集。为何瞄准东南亚和印度，讨好的却是美日？打开地
图看看就知道，台湾跟他们隔着利益关系错综复杂的南
海，美日在南海问题上正在拉帮结派。更何况，美日主导
的跨太平洋经济伙伴协议（TPP），文莱、马来西亚、新
加坡和越南 4国参与其中。蔡英文明确表示，希望能加
入由美国主导的 TPP，申请加入 TPP 将结合“新南向
政策”。联想到民进党在南海和太平岛问题上的暧昧态
度，蔡英文上台后，是否会将“新南向政策”“泛政治化”，
或用“南海权益”换取台湾在东南亚、印度的利益，不能
不引人警觉。蔡英文的表态也显示，这一“南下战略”展现
了更大“胃口”：试图通过与东盟及南亚国家建立多元的
合作关系，落实“经贸实力转化为‘外交’利基”的企图。

与之形成鲜明对比的是，蔡英文很少讲到希望进入

中国大陆身处其中且分量很重的区域全面经济伙伴关
系（RCEP）。

无法绕过的存在

理想再丰满，也抵不住骨感的现实。政治算盘打得
再响，也得有能力去实现才行。有人说，台湾必须处理好
岛内经济转型与对外发展、民进党与台湾企业之间、两
岸关系和平发展等几组关系，否则，“新南向政策”将昧
于国际情势，流沙筑塔，只是一个空话甚至笑话。

台湾《中央日报》社评认为，蔡英文与其推动“新南
向政策”，不如把重心摆在积极加入RCEP；否则必然会
重蹈李扁覆辙，赔了夫人再折兵，不仅没有强化台湾与
东南亚经贸关系，反而虚耗资源，徒然使台商受困。

事实上，TPP只占台湾对外贸易比重的35%，RCEP
则占 56%，纯从经贸角度看，加入 RCEP 对于台湾显然
比加入TPP更要急迫才对。再者，要想全面与东盟国家
进行产业合作，解决台商在东南亚市场面临的高关税及
投资障碍，却不谈东盟10国均参加的RCEP，岂不是缘
木求鱼？更严重的是，如果台湾不能加入这一区域合作
进程，“新南向政策”带来的可能是资本单向流出、岛内
产业空心化以及失业率更加扩大。

目前，大陆除了推动自贸区升级版外，还提出“一带
一路”倡议，全面加强与东南亚国家的发展战略对接与
合作。很难想象，没有参与亚投行及“一带一路”建设，没
有善用大陆与东盟之间经济一体化的利基，台湾有何资
源进一步推进与东南亚国家的经贸关系？蔡英文和新当
局真的能凭自己一己之力，在大陆与东南亚国家关系如
此密切的背景下扑腾出另一条路来？

需要提醒的是，两岸产业尤其是传统产业在东南亚
市场的竞争，很可能大于合作。大陆已今非昔比，过去东
南亚国家因经济原因不得不在大陆与台湾之间进行选
择的政治难题已经弱化甚或消失。叠加上这两个政经因
素，可以说，“新南向政策”的成败还没起步就已成定局。

从任何方面看，中国大陆都是台湾无法绕过的存
在。

把经济当儿戏 拿台商当祭品

蔡英文“新南向”葫芦里卖啥药
本报记者 任成琦

香港医院管理局 2016 年研讨大会日前开
幕，香港特区行政长官梁振英在致辞中称，由
于香港人口迅速老龄化以及社会对医疗服务的
期望提高，香港未来数年对优质医疗服务的需
求将继续上升。特区政府已预留2000亿元 （港
币，下同），供医管局用于推动“十年医院发展
计划”。

有效提高服务能力

为应对香港医疗新需求并改善现有服务，
香港特区政府和医管局共同制定整体医院发展
计划，在未来10年，拟动用2000亿元落实有关
发展项目。这一决定被写入今年香港特首的

《施政报告》中，名为“十年医院发展计划”。
关于此项计划的由来，香港医管局总行政

经理 （基本工程规划） 李育斌解释道，医管局
在 3 年前向特区政府提交长远发展蓝图，内容
包括对床位、人力和设施等方面的需求，因此
特区政府今年按蓝图提供了一次性的预留拨款。

香港医管局主席梁智仁对特区政府的支持

表示感谢，“计划让医管局得以扩充和提升医疗
设施，预期在未来10年，医院将可增加5000张
病床及大约90个手术室，较当前的服务能力分
别提升18%及40%。”

坚持双轨医疗制度

梁振英在致辞中说，香港实行双轨制的医
疗制度，公私营服务并行，由此形成世界范围
内最高效的医疗保健系统之一。

据报道，香港特区政府建立起相对健全的
医疗体系，公私营服务“双轨并行”是其显著
特点。前者收费较低，但因医疗资源相对有
限，排队等候的时间长；后者就诊时间相对灵
活，收取的费用却偏高。“十年医院发展计划”
通过增加医疗资源供应，并推动临床公私营合
作，有助于推动当地医疗服务能力进一步提升。

梁振英说，特区政府将继续坚持双轨并行
的医疗制度，特别是对公共医疗的承诺。过去
5 年，特区政府在公共医疗服务的开支增长近
50%，到本财政年度已有约680亿元。他相信香

港的医疗系统将不断壮大。

临终护理需求上升

据香港医管局行政总裁梁栢贤介绍，香港
65岁及以上的人口比例，将由 2014年的 15%跃
升至 2064年的 33%。目前长者入院的几率比年
轻人高约 4 倍，尤其在其离世当年更趋频繁。
长者病人在离世当年的服务使用率，较其他出
院病人平均高10倍。另据推算，到2035年香港
每年死亡人数将增至 6.9 万人，上升 50%，到
2046年更将倍增至9.2万人。

梁栢贤称，香港有急切的需要，来制订及
推展全新的晚期病人纾缓治疗及临终护理服
务。医管局必须加强纾缓治疗服务，以应对慢
性疾病管理的需求增长，同时为病人及其照顾
者提供健康和情绪支持。

梁栢贤说，医管局将与特区政府紧密合
作，推动制订更完善的政策及法律框架，促进
临终护理规划进一步完善及在医院外提供纾缓
治疗服务。

应对人口迅速老化 致力提升医疗水平

香港启动“十年医院发展计划”
俞 晓

据新华社台北5月4日电（记者陈键兴、章利新） 由
台湾学术界人士发起的“文化中国论坛社”4日在此间宣
布成立，提出将致力唤醒台湾青年心中的“文化中国”
意识，并和“台独史观”的逆流作长期斗争。

台湾大学教授黄光国在为“文化中国论坛社”撰写
的成立宣言中指出，台湾今年政党轮替后，“独”派人士
必然要千方百计、不择手段地用“台独史观”来扭曲客
观的历史事实，清洗台湾民众意识中的“文化中国”。

黄光国还批判“台独”势力附和日本右翼分子，替
当年日本对台湾的殖民统治擦脂抹粉。他在“文化中国
论坛社”4日举行的成立记者会上指出，台湾这些年来对
客观历史事实的扭曲，使不少青年的“文化中国”意识
被洗脑，已成为严重的社会问题。

台湾宜兰大学副教授陈复指出，青年是台湾的未
来，然而当前不少台湾青年因为不再认识自己心中的

“文化中国”，没有厚实的思想底蕴，对人生感到茫然与
无所适从。成立“文化中国论坛社”，就是要唤醒台湾青
年心中的“文化中国”意识。

台北第一女中兼任教师段心仪在致辞中批评李登
辉、陈水扁当权时期借修改课纲推行“去中国化”。“文
言文删减、中文课时缩减，‘中华文化基本教材’也不见
了，我看见台湾青年中文素养日渐低落。当我们的青年
不再认识‘文化中国’，就会成为‘失落的一代’。”她
说，我们不能再让这样的危机继续伤害台湾青年。

台湾青年学者、世新大学助理教授王正指出，中华
民族老祖先留给两岸共同的遗产，两岸有共同的继承
权，任何人都无权剥夺。我们只有继承好“历史中国”

“文化中国”的遗产，才能屹立于世。

台学界人士批判“台独史观”

本报北京5月4日电（记者李林宝） 我国首部报人抗
战题材的大型纪录片 《一份报纸的抗战》，3 日晚在
CCTV-10播出第一集。该片是我国首部以中国报人和新
闻记者的独特视角反映中国抗战及世界反法西斯战争的
影片，集中表现了中国新闻人的家国情怀和担当，填补
了国内抗战题材纪录片的空白，被国家新闻出版广电总
局列为“重大理论文献题材纪录片”。

《一份报纸的抗战》 以 1931 年至 1945 年 《大公报》
参与、推动、见证的中国抗战及世界反法西斯战争重大
事件为线索，讲述了新闻界和文化界在国家民族危难之
际的特殊贡献与担当。全片共6集，题目均取材于大公报
传诸后世的抗战名篇，分别为：《明耻教战》《中国的西
北角》《迂回在生死线上》《我们在割稻子》《银风筝下的
记忆》 和 《日本投降矣》，每集 38 分钟。该片由大公报

（香港） 有限公司出品、甘肃省委宣传部联合出品，陕西
省委宣传部、山西省委宣传部、中央新闻纪录电影制片
厂 （集团）、北京市西城区文化创意产业促进中心、西安
曲江影视投资 （集团） 有限公司联合摄制，北京红池风
云文化传媒有限公司独家承制，定于 5月 3日至 5月 8日
每晚22∶04分在CCTV-10播出。

香港公司出品 聚焦报人抗战

《一份报纸的抗战》央视首播

在5月8日母亲节即将到来之际，“带孩子回安全的家——受暴妇幼扶助计
划”募款活动在台北举行。图为5月4日，台湾知名艺人贾静雯（后右）和小朋友、
志愿者一起号召民众共同守护受暴家庭的安全。 新华社记者 魏培全摄

带孩子回安全的家

台湾美猪议题近日再度浮上台面。准
“农委会主委”曹启鸿日前表示，美猪开放
恐是无可避免的趋势，引发岛内一片反
弹。台当局“行政院院长”张善政表示，
马英九上任以来一直未开放瘦肉精美猪，
这么多年都挺住了。台湾地区副领导人吴
敦义说，蔡英文担任“行政院副院长”期
间美国发生狂牛症，台湾未禁止进口，不
重视民众健康；现开放美猪挑战大，“大家
会把账算在蔡英文身上。”国民党智库副董
事长郝龙斌表示，对照过去民进党的主
张，若今天弃守是对人民的“政治诈骗”。
国民党主席洪秀柱表示，民进党应为昨是
今非向全民道歉。台湾网友更是在网上狂
晒昔日民进党反美猪证据，并有人贴出

“大选”前“猪农协会”联合刊登半版广告
支持蔡英文的照片。猪农痛斥，当初协会
登广告是挺蔡英文当“总统”，不是挺她开
放瘦肉精猪肉进口。前“立委”蔡正元也
说，民进党人言犹在耳：“美猪进口，‘总
统’下台。”蔡英文开放美猪，民进党人敢
要她下台吗？ 图片来源：《联合报》

据新华社吉隆坡5月4日电（记者林昊） 中国驻马来西亚哥打基纳巴卢总
领事馆4日证实，一名中国香港公民近日在马来西亚沙巴州出海后失联，当地
有关部门正在搜救中。根据当地警方提供的信息，这名中国公民2日傍晚驾驶
快艇，载着两名西班牙公民和一名马来西亚当地人在沙巴州北部古达地区出
海，之后失联。警方次日收到报警，相关部门随后展开搜救行动。

警方表示，目前暂无法确认失联原因。有本地媒体报道称，可能是因为
天气状况不佳导致意外。

中国驻马来西亚哥打基纳巴卢总领事馆表示，在得知消息后，总领馆第
一时间与当地政府、警方及海事、旅游等部门取得联系，要求全力搜救。

一港人在马来西亚失联

昨是今非昨是今非

据新华社香港5月4日电（记者谢希语） 4 日上午，
香港金紫荆广场上举行隆重的升旗仪式。约2000名香港
青少年和社会各界的观礼嘉宾参加活动，共同纪念五四
运动97周年。

本次活动由香港各界青少年活动委员会主办，旨在
凝聚香港各界爱国爱港的青少年团体，激发香港青少年
的民族自豪感，培养他们的爱国热情和对国家民族的责
任感。纪念五四运动升旗仪式于2006年首次举办。

据新华社澳门5月4日电（记者王晨曦） 澳门4日在
西湾湖广场举行“澳门学界‘五四’青年节升旗仪式”，
以纪念五四运动97周年，继承“爱国、进步、民主、科
学”的五四精神。

活动主办方澳门特区政府教育暨青年局表示，将继
续举办各项活动，培养学生及青年人爱国爱澳的情怀，
把中华民族不屈不挠、奋发自强的精神传承下去。

港 澳 举 行 升 旗 仪 式
纪念五四运动97周年

在野时

执政时执政时

马当局开放含瘦肉精美猪是丧
权辱“国”、毒害人民、誓死
抵抗！……

马当局开放含瘦肉精美猪是丧
权辱“国”、毒害人民、誓死
抵抗！……

美猪，哪有能耐不开放？！

□新闻图说


