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长江防汛长江防汛，，准备好了准备好了
——来自湖南来自湖南、、江西防汛备汛一线见闻江西防汛备汛一线见闻

陈陈 晨晨

广东自贸试验区前海蛇口片区挂牌一
年来，深圳海关紧扣“智慧互联互通、通
关‘陆海高速’、制度创新‘前哨战’”三
大主题，全力助推前海蛇口片区开发建
设。2016 年，深圳海关将在自贸试验区继
续推进9项海关监管制度创新，包括提高企
业通关效率，促进新兴业态发展，打造国
际港区等内容。目前，在自贸区“读秒”
通关已成为新常态。

互联互通“无缝对接”

一年来，针对自贸试验区前海蛇口片区
区域分割、与口岸地理分隔的现状，深圳
海关打造以“智慧大数据”为核心的互联
互通系统，推动前海蛇口片区内、与各口
岸间的“一体化”运作。

深圳海关首创了前海蛇口片区的“港
区一体化”。深圳海关通过申报数据互通和
查验监管资源共享，将原本在两个关区代
码下的保税港区内外同类业务进行整合，
实行同类业务归口办理，企业可自由选择
通 关 手 续 办 理 地 点 。 同 时 ， 该 关 借 助
GPS、安全智能锁等“物联网”管理手
段，以调拨取代转关，以自动放行取代人
工干预，使手续办理时间缩短到 2 分钟以
内，目前跨港区调拨作业已实现了 24小时
运作和全自动调拨审批，进一步促进了自
贸试验区内各港区“数港如一港”。

此外，深圳海关实现了前海湾保税港
区与深圳各个一线口岸之间的“一体化”。依
托深圳海关保税物流平台，开通了前海保税
港区至皇岗、深圳湾等一线口岸的跨境快速
通关模式，搭建了与深圳机场保税物流中
心、深圳出口加工区的区间调拨平台，实现

“无缝对接”，进一步深化前海湾保税港区与
香港的经济合作。

通关驶上“陆海高速”

深圳海关在自贸试验内打造全程“快速
无纸化”平台。区内企业向海关发送报关单
电子数据，海关运用信息技术对企业联网申
报的电子数据进行审核、征税、验放，其中审
单环节通关已进入“读秒”时代，办完全部通
关手续只需 3 分钟。2015 年，前海蛇口片区
报关单全程无纸化率达95%以上。

2016年 4月，深圳海关与深圳市跨境贸
易电子商务通关服务平台联合开发的跨境
电商企业备案模块正式上线，电商企业海关
备案时间由以往的两周，缩短到 2天内即可
完成。

自贸试验区内的蛇口港地理位置得天
独厚，深圳海关出台各种便利措施，助推前
海蛇口片区建设成为国际航运枢纽港口，采
取的措施包括，实行“先装船、后改配”制度，
依托信息化系统，实现出口已放行货物可24
小时改船作业；实现“自助申报、自动核放、
自由配载”，平均每票货物可节约8小时左右
的物流通关时间，既提高了船公司的舱位利
用率，也提升了港区运作效率。

打造创新“前哨站”

自贸区成立以来，深圳海关对跨境电商
不断创新监管制度，简化操作流程，提高监
管效能，跨境电商业务已逐步迈向“从有到
优”，使深圳成为全国首个实现电商保税出
口实单运行的城市。

2015 年底，深圳海关提出了以“供应链
协同”促进跨境电商 B2B 出口的理念，有效
解决了困扰电商出口退税难、通关难、结汇
难的问题，实现电商出口规模化、集聚化发
展的效应。仅今年 1 月，前海的电商出口

2169 万元，同比增长 88%，出口主要商品向
高精尖产品升级。

目前，深圳海关在自贸试验区内不断创
新跨境电商特殊区域进出口理念，创新跨境
电商保税进口监管模式，逐步完善事前事中
事后监管链条，率先实现“三单”46条比对参
数智能比对，大幅提高通关监管效率，助推
前海蛇口成为国际贸易集散地。

该关还在自贸试验区内探索新业态叠
加，打造全球保税展示交易中心。支持企业
O2O业态发展，分阶段实现货物出区保税展
示功能，拓展跨境电商业务的覆盖面。目前，
华润 e万家、羿百跨境购等跨境电商体验店
已在前海陆续开业。

对新兴业态企业，深圳海关全力保障企
业通关作业需求，延长作业时间至 22时，实
现全年 365天通关服务、货到海关监管场所
24小时内办结通关手续。支持企业区内货物
自由结转、快速便捷退换货等配套业务需
求，提升企业的竞争力。

打造国际物流中心

深圳海关结合前海“保税港区”、“深港现

代服务业合作区”和“自贸片区”等“三区叠
加”优势，出台“深港跨境快速通关”等多项服
务措施，促进产业聚集，助推前海蛇口自贸片
区打造国际物流配送中心和制造业产品国际
集散地。目前，Carter’s、飞利浦等传统跨国制
造业公司纷纷入驻，许多跨国企业也借此将
前海作为其在东亚、东南亚生产加工产品的
支点，前海国际物流配送中心雏形初显。

据了解，在我国港口与陆地相融和的保
税港区中，前海湾保税港区的区位优势最为
明显，其在保税物流层次、政策扶持力度、区
域功能等方面在全国均位居前列。随着自贸
区的逐步开放，港区企业“港仓内迁、前店后
仓、门店直配”的业务需求越来越强烈。

同时，跨境电商进出口业务先后在前海
湾保税港区落地，大昌洋行、聚美优品等供
应链上下游客户纷纷入区，在深圳海关的努
力下，前海湾保税港区也逐步采取普通保税
货物间的账册互转，电商货物间的账册互转
等便捷措施。

推进监管制度创新

深圳海关结合前海蛇口自贸片区管委

会、招商局集团等各界诉求，2016 年将继
续推进9项海关监管制度创新。

新制度包括，积极推动在前海湾保税港
区实施仓储货物按状态分类监管，允许非保
税货物入海关特殊监管区域储存，与保税货
物一同参与集拼、分拨，根据国内外采购订
单最终确定货物实际离境出口或返回境内区
外，进一步发挥海关特殊监管区域连接国际
国内两个市场、统筹两种资源中的作用，降
低企业运营成本，提升通关效率。

在跨境电商方面，该关将实施跨境电
商网购保税进口模式的“先进区、后报
关”改革。允许跨境电商网购保税进口模
式的商品在一线进境时凭进境货物的舱单
信息先提货进区，货物运至区内后，企业
再在规定时限内向海关进行进境备案清单
申报。支持跨境电商特殊区域出口 B2B 模
式的发展，该关在总结跨境电商特殊区域
出口 B2C 试点经验的基础上，结合企业诉
求，以“供应链协同”和“互联网+”为理
念，继续探索优化跨境电商特殊区域出口
B2B 模式的监管流程，支持货物先报关入
区，再根据订单分批出境，帮助企业整合
国际产业链条，促进深圳外贸发展。

4月25日，南方的暴雨还在继续。这已是
4月以来南方的第9轮降雨。据中央气象台预
计，30日前后，南方地区还将有降雨。

长江流域的水利人对这样的天气并不意外
——受“史上最强”厄尔尼诺事件影响，今年我
国气象年景总体较差，降水偏多，入汛日期较往
年偏早11天。“3月份，长江流域来水已偏多，其
中，‘洞庭四水’‘鄱阳五河’合成来水分别偏多4
成左右，‘两湖’出口控制站城陵矶、湖口站来水
较常年偏多近3成，长江流域发生大洪水的可
能性很大。”长江委防办副主任陈桂亚表示。

面对可能到来的大洪水，悠悠长江，能否
从容应对？流域沿线的水利人如何尽最大努力
保长江安澜？

●险情如何早知道？

“洞庭湖区是湖南防汛的主战场。”
湖南省防办主任罗毅君告诉记者。

这个说法并不夸张。北纳长江来
水，南接湘、资、沅、澧四水，八百里
洞庭在湖南岳阳城陵矶注入长江。作为
长江流域重要的调蓄湖泊，洞庭湖曾无
数次使长江洪患化险为夷，使江汉平原
和武汉三镇安全度过汛期。在防汛形势
严峻的今年，时刻掌握洞庭湖及长江干
流水情变化的重要性不言而喻。

带着这样的使命，初设于 1904 年的
城陵矶水文站百余年来静静守望着洞庭
和长江。每天，水位、流速等数据从这
里自动传出。

100多公里之外的长沙，湖南省防办
值班室的大屏幕上，显示着从城陵矶水
文站传来的数据。不仅如此，湖南的降
雨分布、各地的雨量情况、山洪防御等
信息都能在湖南省山洪灾害预警平台觅
得。

险情如何早知道？
“靠快速发现情报的慧眼和基于经验

的专业判断。”在罗毅君看来，防汛力量
的配备、方案的确定、物资的调配，无
不依赖于准确全面的水情、灾情、险

情、民情等情报。如今技术发达，情报
不难获得，重要的是有能及时、准确、
快速发现情报的慧眼。值班时，罗毅君
和同事们不仅要关注各地降雨量、灾险
情等，还要从嘈杂的电话声、传真声
中，用细心、耐心和责任心，给出对数
据的专业分析判断。

●汛前准备做了啥？

江西省九江县江洲镇巡堤队队长罗
云和他的搭档，每天都要花 3 小时左右
巡逻他们分管的 5 公里堤岸，检查险工
险段。像罗云这样的巡逻员镇上还有 14
人，他们被分成 7 个小组，巡防全镇
34.56公里长的堤岸。

江洲镇，这个被长江水包围的小
岛，与水为邻，随时可能与洪患为伴。
安全感从何而来？除了罗云的堤岸巡检
工作，如今经过治理和加固的江洲大
堤，每隔 200 米左右都备足了防汛用的
石料，冲锋舟、救生衣等防汛物资也都
已准备到位。

加固工程、排查隐患、备足物资
……江洲镇为迎战洪水所做的工作，正
是长江流域汛前准备的真实写照。

目前，湖南省已完成水毁修复工程
5.63 万处，新修、加固堤防 1100 公里、

疏浚河道 1379 公里、清淤沟渠 5 万公
里，新建和整修山塘 2885处，新建和改
造河坝 746 处；江西省完成去年重点水
毁工程修复。

湖南省各县级防指对辖区进行了全
面检查，对发现的问题和隐患登记造册、
限时整改；江西省对 595座在建涉水工程
分类提出汛前完工及安全度汛措施；长江
防总已对流域内 12省市和丹江口、陆水
水库进行汛前检查。

湖南省防汛抗旱物资储备中心沅江
仓库储备有新型冲锋舟、自动充气式救
生衣、远程救生抛投器、拼装式防洪子
堤等 65个品种的抢险物料、救生器材及
设备。此外，湖南省建成防汛砂卵石和
块石储备点 121 个，储量 85 万立方米；
江西省已储备各类应急抢险物资、器材
价值2.6亿元。

●洪灾来了怎么办？

4 月 12 日，湖南省沅江市，省防汛
抗旱应急抢险队分队长高登峰正带领队
员们进行应急演练。拼装防洪子堤、驾
驶冲锋舟、发射远程救生抛投器……在
高登峰看来，只有把每次应急演练当成
实战对待，自己的队伍才能在灾情出现
时发挥应有的作用。

没有人能抵挡突发灾害的来临。不
管是险情预报还是汛前准备，都是为了
当洪患来临时，能有序应对而不至于措
手不及。这就需要完备周密的应急预
案、防汛责任人和抢险队员的快速应
对，也需要每个人熟悉转移路线，以便
及时自救。

记者了解到，湖南省对病险水库、在
建涉水工程、山洪地质灾害隐患点，实行

“一库一案、一点一案”，共完成各类度汛
调度方案、预案5.6万多件。

“为提高公众主动避灾意识和自救能
力，我们省组织编撰 40万册《江西山洪灾
害防范手册》及 10万套画报，免费发放至
所有灾害隐患点及中小学校。”江西省水
利厅厅长罗小云介绍说。

此外，水库的调度作用也不可小
觑。陈桂亚介绍说，目前纳入长江上游
水库群联合调度的水库，已由 2012 年的
10 座增加到 21 座，水库总库容约 1000 亿
立方米、调节库容 460 亿立方米、防洪库
容360亿立方米。这21座水库与长江防总
之间的网络专线已
建成，可实现信息的
推送、交换和共享，
以便快速反应。

（据 《光明日
报》）

长江中下游干流水位持续上涨。4月25日，一位市民在武
汉长江大桥下江边观景。 新华社记者 程 敏摄

长江中下游干流水位持续上涨长江中下游干流水位持续上涨。。44月月2525日日，，一位市民在武一位市民在武
汉长江大桥下江边观景汉长江大桥下江边观景。。 新华社记者新华社记者 程程 敏敏摄摄

本报电 （沈宗成、高建林） 在支持城乡“三
农”产业过程中，河北滦平农村商业银行积极发挥
主流农村商业银行作用，采取快捷、调查、审查、
限时集中快批流程整体服务措施，近五六年来，累
计投放信贷资金 60亿元。如今，全县农村蔬菜种植
面积突破20万亩，年产蔬菜突破6.5万公斤，累计投
放养殖业信贷资金达 35.4 亿元，推进了有机生态猪
产业实现了产、学、研和公司+农业合作社+农户的
大发展良好态势。

本报电（吕永红、姚敏） 第 30届中国国际塑料
橡胶工业展览会近日在沪举办。展会上，中国首家
实体创业平台——“金旸 WE WORK”正式发布。
金旸新材料公司长期专注于高分子新材料领域技术
创新与运用。金旸将于 2017 年在厦门建成占地 300
亩的金旸一期创业园，为创业者提供从原料采购、
产品制造、物流配送到品牌推广、研发支持等方面
全要素资源，和一站式服务。目前，首批生产线及
相关服务资源已建成并投入使用。

中国首家实体创业平台发布

滦平特色产业受到银行青睐

日前，在江西省婺源火车站站前广场，一场由
江西省南昌铁路局主办的2016年“南铁佳缘 相伴一
生”集体婚礼在“中国最美乡村”婺源举行，100位
来自铁路系统的新人在众人的祝福中放飞幸福的五
彩气球，步入婚姻的殿堂。

卓忠伟 江叶初摄 （人民图片）

百位新人情定“最美乡村”

事 件
新 闻

深圳海关将在2015年的基础上，持续
推出符合市场需求、可复制推广的海关监
管创新制度，重点包括以下9方面工作：

一是推动前海蛇口片区落实“三互”
试点，推进海关与口岸其他执法单位之间
的监管互认、执法互助、信息互换。

二是大力推进国际贸易“单一窗口”
试点建设，尽早实现联检部门之间的信息
共享共用。

三是落实仓储货物按状态分类监管
制度，允许非保税货物入海关特殊监管区
域储存，实现货物的集拼、分拨，进一步发

挥海关特殊监管区域连接国际国内两个
市场、统筹两种资源的作用，降低企业运
营成本。

四是继续推进保税展示交易制度。加
快推进汽车平行进口保税仓储、保税展示
交易等措施落地，促进产业集聚发展。继
续推进进口消费品集散中心建设，力争

“以展促贸”。
五是实施跨境电商网购保税进口模

式的“先进区、后报关”改革，进一步
优化海关监管模式，提高跨境电商的通
关效率。

六是以“供应链协同”和“互联网+”为
理念，继续优化跨境电商特殊区域出口
B2B模式的监管流程，帮助企业整合国际
产业链条，支持企业“走出去”。

七是探索设立贵金属现货交易交割
保税仓库的海关监管措施，研究建立与之
相配套的海关监管模式，支持在前海设立
贵金属保税交割仓和产业发展基地。

八是支持太子湾邮轮母港建设。研究
太子湾邮轮母港随船监管模式，设计配套
旅客快捷通关信息化监管系统，助推太子
湾邮轮母港尽早发挥效用。

九是落实国际转运自助通关模式，实
现国际中转货物无纸化申报，系统自动审
放，24小时自助通关，提升港区辐射力。

前海自贸前海自贸区区
通关进入 时代

刘晓昕 汪绍文

前海自贸区 （新华社发）前海自贸区前海自贸区 （（新华社新华社发发））

深圳海关9项监管创新制度
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