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本报东莞4月 14日电 （记者李
刚） 4 月 14 日 17 时，满载着家电、
家具、机械配件、通讯器材等产品的
X8426次中欧铁路集装箱班列缓缓驶
出广东省东莞石龙站，运距最长“中
欧班列”正式开通。

X8426次中欧铁路集装箱班列将

经满洲里铁路口岸出境，途经俄罗斯、
白俄罗斯、波兰等国家和地区，预计19
天后到达 1.3万公里外的德国杜伊斯
堡。该班列的开通，为我国珠三角地区
与欧洲国家之间的高附加值产品贸易
新开辟了一条快速陆上运输通道，较目
前海上运输方式节约时间15天以上。

4月 12日，湖北省对 28名履职能力、精神
状态或担当作为等方面存在问题的干部进行
调整，其中 8 名官员被免职。这是自去年7月
中央出台 《推进领导干部能上能下若干规定

（试行）》（简称 《若干规定》） 以来的首个地
方样本。

除湖北外，据笔者统计，甘肃、浙江、青
海等十余个省份也先后出台了“能上能下”细
则。受访专家表示，随着细则的相继落地，中
国的政治生态将进一步得到改善。

细则明确，直指要害问题

在湖北的通报中，对官员被调整的原因描
述，直指要害又“接地气”，引发了广泛关注。
例如，5 名领导班子成员被免职，理由为“组
织观念淡薄，精神状态不佳，工作激情明显减
退”。

《若干规定》出台8个月以来，十余个省份
先后出台了地方细则。在各地出台的细则中，
有不少这种紧贴现实、切中要害的规定，无疑
提高了细则在实施过程中的可操作性。

在浙江颁布的细则中，“当‘太平官’，工
作安于现状”列入为官不为情节较重、干部群
众意见较大的情形之一。河北将“贯彻执行中
央和省委决策部署打折扣、作选择、搞变通”
写入领导干部问责或调整情形的第一条。甘肃
连用 16 个四字短语，列举出干部被问责的情
形：“信谣传谣、妄议中央，拉帮结派、团团伙
伙，以权谋私、腐化堕落，滥用职权、失职渎
职，为官不为、得过且过，纪律涣散、我行我

素，盲目决策、好大喜功，脱离群众、高高在上。”
中国社科院廉政研究院副秘书长高波在接

受笔者采访时指出：“‘能上能下’在实际操作过
程中，必然要经历一个从不熟悉到熟悉的过程。
可以参考借鉴‘八项规定’的经验，一个个节点、
一个个案例地抓，积少成多，由量变促成质变，最
终取得成效。”

特色指标，地方对症下药

地方细则在参照中央意见的基础上，针对
当地问题，制定了更加细化的实施准则，使

“能上能下”成为解决地方顽疾的利器。
空气治理是河北生态环保工作的重中之

重。今年 1 月，河北出台的“能上能下”实施
意见中，将“空气污染治理不力、连续两年未
完成 PM2.5 年度下降指标任务”列为对领导干
部实行问责或调整的情形之一。显然，这一增

补可以强有力地督促官员在环境治理方面积极
作为。

在去年 8 月出台的甘肃“能上能下”实施
细则中，“扶贫”一词出现了9次，而中央《若
干规定》 中并未明确提出与扶贫工作相关的评
价标准。甘肃规定，“扶贫工作业绩突出的市

（州）、县 （市、区） 主要领导和分管领导，已
脱贫的要提拔重用；扶贫任务未如期完成的，
原则上暂不做工作调整”。扶贫成了甘肃省的特
色指标。

此外，宁夏、青海根据地方实际，把执行
党的民族宗教政策及维护稳定等纪律要求作为
干部“能上能下”的重要标准和依据。

常态机制，改善政治生态

各地“能上能下”细则相继落地，官员们
会产生怎样的心态？一位在浙江政府机关工作
20 多年的公务员向笔者表示，“能上能下”将
会对庸政者造成不小的压力。

“近年来懒政问题日益突出，细则的推出有
助于杜绝官员懒政、身居高位却不作为的现
象，整顿涣散的思想风气。”北京大学政府管理
学院教授燕继荣向笔者表示。

高波则认为，“能上能下”规定的出台，是
全面从严治党逻辑下的又一次制度创新，将改
善中国的政治生态。首先，“能上能下”弥补了
过去退出机制的缺位，能够有效改善过去制度
内“庸者下不来，能者上不去”的梗阻现象。
其次，这一规定彰显了中央净化政治生态的决
心和定力。

中央有规定 地方出细则

干部“能上能下”来真的了
潘旭涛 范琛炜 侯钦腾

4 月 14 日，财政部公布了 《中央和国家机
关工作人员赴地方差旅住宿费标准明细表》，自
2016年5月1日起执行。这个明细表与以前的标
准有何不同？今后中央和国家机关工作人员到
地方出差，差旅住宿费按什么标准？财政部有
关负责人对相关内容进行了解读。

标准细化到地市级

“目前实行的差旅住宿费标准，是今年1月
1 日起刚刚调整过的，综合考虑了近两年全国
各地区宾馆 （饭店） 住宿费价格变动、实际工
作需要、淡旺季等因素。”这位负责人介绍，但
这个标准仅包括省会城市、直辖市和计划单列
城市，其他市县的差旅住宿费标准尚未制定公
布，到这些地方出差只能暂按其省会城市住宿
费标准执行。

按照有关规定，中央和国家机关工作人员
到各省会城市、直辖市、计划单列市出差，执
行财政部制定的住宿费上限标准；到各省、自
治区、直辖市、计划单列市所辖市县出差，执
行地方财政部门制定的住宿费标准。

根据财政部的统一部署，各地财政部门根
据本地区所辖市县经济发展水平、市场价格和
消费水平，迅速对省级差旅住宿费标准进行了
细化。同时，比照中央做法，对除省会城市
外，受地理、气候等自然条件限制和季节性热
点影响，淡旺季住宿费价格差别较大的市县制
定了旺季期间浮动标准。

“目前，各地财政部门已将差旅住宿费标准
细化到地市级。为方便执行，财政部将相关标

准汇总整理后，公布了 《中央和国家机关工作
人员赴地方差旅住宿费标准明细表》。”这位负
责人表示，自5月1日起，中央和国家工作人员
赴地方出差住宿，将改变此前统一按照省会城
市标准执行的做法。在一个省内出差，将根据
出差目的地经济发展水平和物价水平差异，执
行1-7档不同的住宿费上限标准。

京沪标准最高，陕青标准最低

从公布的差旅住宿费标准明细表来看，北
京、上海的部级干部住宿费标准最高，为每人
每天1100元；部级干部住宿费标准最低的，是
西藏除拉萨市之外的其他地区，每人每天 500
元。在 36 个省会城市、直辖市和计划单列市
中，司局级干部住宿费标准最高的城市为每人
每天650元，最低的城市为每人每天450元。处级
及以下干部住宿费标准，不同地区之间的差距较
大，标准最高的是500元，最低的只有200元。

从不同省份来看，陕西省、青海省的标准
是比较低的。以部级干部为例，省会城市住宿
是每人每天800元，其他城市只有600元。处级
及以下干部住宿费，这两个省大多数城市的标
准都在300元以下。

规范管理，降低行政成本

“此次细化完善差旅住宿费标准，符合实际
工作需要，有利于厉行节约、规范管理，切实
降低行政成本。”这位负责人表示，根据《中央
和国家机关差旅费管理办法》，地方财政部门依

据当地经济社会发展水平、市场价格、消费水
平等因素，提出所在地的住宿费限额标准报财
政部，经财政部统筹研究提出意见反馈地方审
核确认后，由财政部统一发布作为中央单位工
作人员到相关地区出差的住宿费限额标准。

《中央和国家机关差旅费管理办法》明确规
定，各单位应当严格按照差旅费制度和厉行节
约反对浪费的有关规定，加强出差审批管理，
从严控制出差人数和天数，严格差旅费预算管
理和报销审核，控制差旅费支出规模。对违反
差旅费管理规定的行为，有关部门应依法依规
追究相关单位和人员的责任。

出差人员应当严格按规定开支差旅费，费
用由所在单位承担，不得向下级单位、企业或
其他单位转嫁；不得向接待单位提出正常公务
活动以外的要求；不得在出差期间接受违反规
定用公款支付的宴请、游览和非工作需要的参
观；不得接受礼品、礼金和土特产品等。

本报北京4月14日电（记者叶紫） 人力资源和社会保障部近日发布2016
年第一季度101个城市人力资源市场信息统计分析。

数据显示，用人单位通过公共就业服务机构招聘各类人员约520万人，进
入市场的求职者约487万人，岗位空缺与求职人数的比率约为1.07，市场需求
略大于供给。与上季度相比，本季度的需求人数和求职人数分别增加了 75.9
万人和79.4万人，各增长了17.9%和20.4%。

与去年同期相比，除信息传输计算机服务和软件业 （+37.3%）、交通运输
仓储和邮政业 （+19.3%）、金融业 （+16.4%）、教育 （+25.6%） 的用人需求有
所增长外，其他各行业的用人需求均有所减少。

第一季度用人需求增长第一季度用人需求增长

运距最长“中欧班列”开通运距最长“中欧班列”开通

中央和国家机关工作人员出差有新规

差旅住宿费：一地市，一标准
本报记者 李丽辉

4月 14日，新疆吐鲁番
市第二届木卡姆决赛在托克
逊县一处农家大院里举办，
来自吐鲁番市各乡镇的 9支
代表队的 300 多名木卡姆民
间艺人参与角逐。

新疆维吾尔木卡姆艺术
2005年被联合国教科文组织
批准为“人类口头与非物质
文化遗产代表作”。

图为演员在表演“木夏
吾莱克木卡姆”片段。

新华社记者
赵 戈摄

吐鲁番

农家院里木卡姆
吐鲁番吐鲁番

农家院里木卡姆农家院里木卡姆

据新华社沈阳4月 14日电 （记
者范春生） 14 日上午，辽宁省朝阳
市中级人民法院对 2015 一号特大盗
掘古文化遗址、古墓葬系列案件头号
主犯姚玉忠等 22 人作出一审判决。
因犯盗掘古文化遗址、古墓葬罪，抢
劫罪，倒卖文物罪，姚玉忠数罪并罚
被判处死刑，缓期两年执行。以盗掘
古文化遗址、古墓葬罪判处刘民等3
名被告人无期徒刑，另外 18 名被告
人被判处有期徒刑 3年、缓刑 3年至
有期徒刑 15 年不等的刑罚，并各处
罚金。

此次判决追缴涉案文物 32 件，
其中一级文物 16 件、二级文物 4件、
三级文物 4件及一般文物 8件。判决
没收非法出土文物 77 件，包括一级
文物4件、二级文物17件、三级文物
53件、一般文物3件。

法院审理认为，在盗掘牛河梁红
山文化遗址等古墓葬过程中，姚玉忠

犯罪团伙实行资金提供、设备投入、
勘探古墓、盗掘墓葬、销售分赃“一
条龙”作业。姚玉忠以非法占有古文
化遗址、古墓葬内文物为目的，多次
私自挖掘国家保护的具有历史、艺术
和科学价值的古文化遗址、古墓葬，
构成盗掘古文化遗址、古墓葬罪；以
非法占有为目的，指使他人以暴力手
段共同劫取他人财物、国家级文物，
构成抢劫罪；以牟利为目的，自行或
帮助他人倒卖国家禁止经营的文物，
情节特别严重，构成倒卖文物罪。其
一人犯数罪，应依法予以并罚。

牛河梁红山文化遗址位于辽宁省
朝阳市的凌源市与建平县交界处，在
此发现了距今约 5500 年前的大型祭
坛、女神庙、积石冢和“金字塔”式
建筑，将中华文明史提前了 1000 多
年，被誉为“东方文明的新曙光”。
这处遗址为国家级重点文物保护单
位。

一特大盗墓案主犯被判死缓一特大盗墓案主犯被判死缓

据新华社长沙4月 14日电 （记
者张玉洁、谢樱） 14 日，法国、德国
签证（长沙）受理中心正式接待申请
者，此后，湖南申请者可就近前往签证
中心递交申请，并进行指纹录入。

记者了解到，长沙签证受理中心
位于长沙市岳麓区潇湘北路裕湘纱厂
工业文化艺术中心南楼一层，可同时
受理法国、德国的签证申请。长沙签

证受理中心可为赴法、德签证申请者
提供包括多渠道信息平台、预约管
理、材料受理和指纹采集在内的一站
式签证申请服务。此外，还为经领事
馆备案机构和 ADS 备案旅行社开通
了专属服务。预计在未来几个月内，
签证受理中心还将推出移动指纹采集
的服务，为签证申请者提供更大的便
利。

法国德国在长沙设签证中心

4月14日，由中国文物保护基金会发起的“拯救老屋行动”在浙江省丽水
市松阳县山下阳村正式启动。两年内基金会将投入4000万元资金对当地古老
村落按照“修旧如旧”的原则进行修缮、保护和开发。截至2014年年底，松
阳县被列入国家传统村落名单的村落已达50个。

图为松阳县山下阳村内的古建筑，这个村落初建于清乾隆年间。
新华社记者 熊茂伶摄

“拯救老屋”在松阳启动

江西省抚州市金溪县有明清古建筑1.1万多栋，格局保存完整、历史风貌
保存较好、地方特色鲜明的传统村落45个。其中，列入中国历史文化名镇名
村3个、中国传统村落名录6个。图为4月14日“数字遗产中国行”金溪行期
间，该县明清时期江南最大的雕版印书中心——浒湾镇雕版非物质文化遗产
传承人展示印书技艺。 本报记者 任江华摄

雕版印书雕版印书 技艺传承技艺传承

徐 骏作 （新华社发）

按标准住宿


