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《中华人民共和国城乡规划法》规定，直辖市的城市总
体规划由直辖市人民政府报国务院审批。省、自治区人民政
府所在地的城市以及国务院确定的城市的总体规划，由省、
自治区人民政府审查同意后，报国务院审批。

其中，“国务院确定的城市”一般是指计划单列市、历史

文化名城、城市人口超过100万，以及国务院认为重要的城
市。

一座城市的总体规划能被国务院批复，本身就是其重要
性的体现。

在中国的城市发展进程中，青岛一直
走在前列：上世纪初，青岛位列“广大上
青天”五口通商城市之一，享誉全球；新
中国成立后，青岛仍然是重要外贸港口城
市；改革开放新时期，青岛跻身首批沿海
开放城市之一……

如今，随着《规划》获批，青岛未来
城市发展定位再次提升。

围绕国家战略和蓝色经济的新要求，
《规划》确定青岛的城市性质由“中国东
部沿海较重要的经济中心和港口城市及旅
游胜地，国家历史文化名城”提升为“国
家沿海重要的中心城市和滨海度假旅游城
市，国际性港口城市，国家历史文化名
城。”

“比起上一轮总体规划，这次青岛的定位在表述上大
有不同，意味着青岛城市品质将全面提升。”青岛市市

长张新起表示，“围绕国家的定位，青岛今后将建设若
干区域中心，支撑起国家沿海重要的中心城市这一新定
位。”

实际上，比照《规划》内容，青岛一直在行动：
去年，青岛全面部署实施国际城市战略，计划到2016年

底，在城市建设、市场与资本国际化、科技创新区域协同、
医疗教育优质资源导入、展会旅游文化交流等方面取得明显
进展；到2021年中国共产党成立100年时，着力打造国家东
部沿海重要的创新中心、国内重要的区域性服务业中心和全
球领先的海洋发展中心，基本建成具有国际影响力的区域性
经济中心城市；到2049年新中国成立100年时，迈入经济发
达、文化繁荣、环境友好、宜居幸福的区域性国际城市行
列，在经济、文化、社会等方面与国际接轨，成为知识和技
术的区域性国际创新中心、生产要素的区域性国际配置中
心、信息资源的区域性国际交流中心，成为具有较强世界影
响力的新型国际湾区都市。

2月刚通过的《青岛市十三五规划纲要》提出，未来5
年，青岛经济社会发展将率先全面建成较高水平小康社会，
进而向基本实现现代化目标迈进。同时确定打造国家东部沿
海重要的创新中心、国内重要的区域性服务中心和国际先进
的海洋发展中心“三大功能定位”。

青岛的城市总体规划、国际城市战略、“十三五”规划纲
要协调推进，三位一体，正为其城市发展提供强劲动能。

拥有绵长海岸线的青岛，其湾区资源得天独厚。
如何发挥这一特色优势？青岛在他们的母亲湾——胶州

湾身上找到了答案。
沿着穿胶州湾而过的北纬36度线向东西两侧延展，分布

着全球最著名的四大湾区和湾区城市：美国旧金山湾区和旧
金山、纽约湾区和纽约、日本东京湾区和东京、韩国釜山湾
区和釜山。

旧金山湾区孕育出美国硅谷，是世界科技创新中心；
纽约湾区打造出华尔街，成为世界金融中心；东京湾区的
临港经济带贡献了日本1/3的经济总量……由世界各大湾区
织就的“湾区经济”，成为当今国际经济版图中的耀眼明
珠。

同样坐落在北纬36度线的湾区之畔，青岛自然将目标瞄
准这些世界知名湾区城市，建设世界级“国际湾区都市”。
“新的规划，将实现青岛从我国东部沿海经济中心向国家

中心城市迈进；从我国东部沿海港口城市向东北亚航运中心
迈进；从我国风景旅游胜地向国际海洋文化名城迈进。”青岛
市规划局总工程师滕军红分析道，显然，这几个“迈进”，都
与“海洋”密切相关。
《规划》确定的青岛城市职能，也处处彰显着青岛的

沿海优势：东北亚国际航运物流中心、海洋经济国际合

作先导区、滨海度假旅游目的地；国家海洋经济示范区
（海洋科技自主创新领航区、军民融合创新示范区、深远
海开发战略保障基地、陆海统筹发展试验区）；沿黄河流
域主要出海通道和亚欧大陆桥东部桥头堡；山东半岛蓝

色经济区核心城市。
作为具有世界级海湾

型城市的资源，青岛城市
的发展一直传承和延续环
湾布局的发展方向。《规
划》的制定同样传承这一
发展方向，提出“世界海
湾、蓝色之都”城市发展
总目标。围绕这一目标，
青岛提出“全域统筹、三
城联动、轴带展开、生态
间隔、组团发展”的城市
空间发展战略。

不难看出，“海洋”二
字，已刻入青岛的城市基因
并正为其发展持续注入新的
活力。
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基础规划是一座城市的“灵魂”。
研读青岛新规划，第一感觉是“青岛范围广了”。
“上一版总体规划的城市规划区范围为：青岛市行政范围

和市域内胶州湾西因城市建设和开发需要实行规划控制的区
域，面积为1946.22平方公里。”青岛市规划局有关人士介绍
说，“新的总体规划城市规划区作了调整，划定城市规划区
6143平方公里，其中陆域4360平方公里、海域1783平方公
里。”
《规划》确定，2020年，青岛的城市边界将出现重大变

化，其中青岛主城区不再仅仅是市内四区（市南，市北，李
沧，崂山），新的主城区规划为东岸城区，北岸城区和西岸城
区三个主城区，未来将成为大青岛的核心区域。

发展空间带来的实力跃升和城市质变，无疑令人期待。
作为国家历史文化名城，在青岛城市发展的新时期，保护好
历史文化遗存，合理利用滨海岸线资源，则理所当然成为延
续城市文脉、提升城市品质、建设特色鲜明、独具魅力国际
滨海城市的必然要求。

在此基础上，《规划》坚持生态优先，将生态安全上升至
城市发展战略高度。依托青岛市生态本底，明晰历史文化名

城的保护框架，制定层级分明的保护体系和切实可行的保护
措施，并以陆海统筹为指导思想，提出滨海岸线资源空间管
制要求，科学指导历史文化遗存、滨海岸线资源的保护与利
用，进一步发挥本土优势，彰显青岛“山海岛城”一体的城
市风貌特色。

做强生态底色，青岛从母亲河——大沽河开始“下笔”，
将曾经“污淖”的百里长河变成旅游生态轴。

2012年2月8日，大沽河治理工程正式动工。而今的大沽
河，白鹭轻飞，芦苇茂密，树绿堤固，生态和谐，成为带动
城乡融合发展的新动脉。

下一步，结合《规划》的组织实施，青岛将加快推进
城市基本生态控制线的立法工作，加强胶州湾、大沽河生
态中轴、城市水源地、城市生态间隔带、生态湿地等重要
生态资源要素的管控，把生态文明建设融入经济建设、政
治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程。

日前，双星
全球研发中心暨
石墨烯轮胎中心
实验室奠基仪式
在青岛西海岸新
区举行。其中，
石墨烯轮胎中心
实验室将是全国
首个石墨烯轮胎
实验室，目标是
实现高端石墨烯
轮胎的超前研发
和产业化，引领
世界轮胎研发制
造领域的新一轮
革命。

据介绍，石
墨烯是从石墨材
料中剥离出来、
是目前强度最
高、韧性最好、
质量最轻、透光
率最高、导电性
能最好的材料，
被称为“新材料
之王”，应用到
轮胎可以提升轮
胎的耐磨、抗刺
扎、降低肩空等
性能，使其变成
超级轮胎。

设立双星全
球研发中心暨石
墨烯轮胎中心实
验室，是双星集
团加速推进全球
化战略的一部
分，将充分利用
互联网技术，整
合全球研发资
源，建立全球领
先的高性能轮胎
研发、检测、认
证平台和石墨烯轮胎中心实验室。

项目总占地面积约120亩，建筑
面积约 16 万平方米，总投资 10 亿
元。其中，一期全球研发中心项目占
地面积25亩，建筑面积4万平方米，
计划于2016年年底投入运行。

双星集团副总经理李勇介绍，双
星作为目前全球为数不多的拥有轮胎
及轮胎制造装备技术和制造经验的企
业，早在两年前，双星就进行石墨烯
轮胎的研发，目前已取得可喜进展。
全球研发中心暨石墨烯轮胎中心实验
室检测设备先进、验证手段完善，包
括全球领先的3D打印技术实验室、
模拟仿真技术实验室、研发及检测能
力实验室、石墨烯研发平台，具备世
界一流的研发及检测能力。

东亚文化城市联盟成立
本报电 记者从日前在青岛举行

的第四次中日韩实务工作会议上获
悉，作为 2015 年度的东亚文化之
都，中国青岛、日本新潟和韩国清州
三国三城市在青岛签署《东亚文化城
市联盟协议》，宣布“东亚文化城市
联盟”正式组建成立，并将开启贯穿
全年的2016文化交流计划。根据计
划，2016年，三城市将陆续开展6项
文化交流活动。

胶州欧亚经贸合作产业园
获中国商务部复函支持

本报电 胶州欧亚经贸合作产业
园近日获商务部复函支持，成为“一
带一路”战略背景下，我国沿海地区
首个面向欧亚地区的经贸合作产业园
区。

据了解，胶州欧亚经贸合作产业
园是中国、俄罗斯、哈萨克斯坦与吉
尔吉斯斯坦多国共建欧亚经贸合作产
业园区整体布局下的重要一极。“欧
亚经贸合作产业园区”也已得到上合
组织各成员的广泛支持。

产业园选址在青岛保税港区胶州
功能区，将以贸易、物流产业为切入
点，积极发展跨境电子商务，同时引
进欧亚各国先进制造技术，招引先进
装备制造产业项目落地。

青岛成为全国第二大
平行进口汽车口岸

本报电 在全国进口汽车同比下
滑、行业库存指数接近极限的严峻形
势下，青岛汽车口岸逆势增长，去年
累计进口汽车 15512 辆，同比增长
157％。今年以来，增长势头不减，1
月份，进口额同比增长5.7倍。

从开港运营到跻身全国19个汽
车口岸第5位，青岛汽车口岸仅仅用
了短短两年时间，同时一跃成为全国
第二大平行进口汽车口岸。青岛汽车
口岸已经成为增强青岛口岸辐射力、
拉动外贸增长的新动力。青岛港迎来的世界最大集装箱船舶“美瑞马士基”号。
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从“东部沿海中心”到“国家沿海中心”

青岛城市定位全面提升
赵 伟

近日，国务院批复《青岛市城市总体规划（2011—

2020年）》（以下简称《规划》），这是去年12月中央城

市工作会议之后国家批复的第一个城市规划。青岛城市定

位从以往的“中国东部沿海较重要的经济中心”提升为

“国家沿海重要的中心城市”，明确了“滨海度假旅游城

市、国际性港口城市、国家历史文化名城”的城市发展方

向。

山东省委常委、青岛市委书记李群表示，青岛将围绕

加快建设宜居幸福现代化国际城市的目标，充分发挥规划

的引领作用，坚持以人为本，讲好青岛“城市故事”。

规划获国务院批复

聚焦发展“湾区经济”

城市边界明显扩大

快速发展的青岛西海岸经济新区。 薛 磊 张进刚摄

青岛奥帆中心 张 岩摄

青岛城市夜景 张 岩摄


