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10多年前，记者曾去青海玉树、果洛一带
的三江源地区采访。

记得在出发之前，我们正忙着整理军大
衣，带上红景天等高原反应药物。当地的宣传
部副部长进来笑着对我们说：“请你们一人准备
5个故事，路上讲！”我们以为是玩笑，也没在
意。结果进入三江源地区才发现，这个准备真
的太重要了。

一路上，我们几乎都是在这样的景色中穿
越：四围都是山，中间笔直一条路一直通到天
边隐隐约约的墨色中去，那墨色就是非常非常
远的一道山梁，而路两旁是荒漠，沙草地中点
缀着稀疏低矮的高原抗旱植物，偶尔有一棵树
突然孤零零地出现在路与山之间的荒漠中，带
给我们一阵惊喜。越野车奔驰在这样的荒凉
中，往往是三四个小时才能看到一个牧人，悠
然地依在摩托上，一会儿看看自己的牦牛，一
会儿看看远方。这样的时候，我们都会停下
车，兴高采烈地与其攀谈，第一次感觉说话是
这么得美妙！

等过了远方那道隐隐约约的山梁，你会发
现，刚才那一幕景色，又开始重演。

虽然路途上有些枯燥，但是这里的风光真
的是非常“原生态”，而这种原生态让我们非常
震撼。一次下车松动筋骨的时候，一位同行的
记者靠着一块孤立的岩石边抽烟，等他抽完一
棵烟，才发现就在自己上方不到 1 米的岩石
上，一只巨大秃鹫一直在盯着他看！我当时
想，也许这只秃鹫在揣测这是一群什么生物。
当我们上车离去的时候，那只秃鹫竟然还没有
离开！

翻越巴颜喀拉山时，在山脚下，满眼都是
烂漫的野花，暂时的夏天让人心旷神怡；往上
走，忽地就飘起雨来，淋在泛着黄色的草上，
仿佛进入了深秋，接着便大雨倾盆；等到到了
山顶，竟然大雪纷飞，我们的越野车在牦牛群
里缓慢前行，透过车窗，可以看到牦牛的角上
挂着冰凌！我们去看山顶上一座寺庙，徒步逆
着风行走，感觉仿佛有三个强壮的人在前面挡

着你不让你向前，那雪就那样斜着像鞭子一样
打着脸，我们和牦牛一起低着头冒雪向前，心
底竟然豪气顿生。

在海拔约 4000米的世界上最高的县——玛
多，我们住了一晚。

夜里，同住的人因为白天扛着摄影器材，
十分辛苦，再加上高原缺氧，呼吸极其粗重，
仿佛一只水牛在黑暗里喘息。我害怕他窒息，
过 10 分钟便起来问他怎样了，他都回答说挺
好，没事。后来，他睡着了，据说以往从不打
呼噜的他打起了呼噜，而且响声如雷。我睡不
着，便穿好军大衣走出去。玛多县一条街大概
只有一百米长，于是灯光也只有一百米长。我
从这头走到那头只用了半分钟。再往前踏出一
步，咔嚓一下就踏入了黑暗。太让人惊奇了，
这里光亮与黑暗之间的界限竟然就像刀切得一
样，我一只脚踏在黑暗里，一只脚踏在光明里！
进入黑暗眼睛渐渐适应了以后，漫天的星斗一下
亮了起来，仿佛伸手可触。星光下，但见山下的一
个个小小的湖泊泛着银光。这些湖泊被称为“星
星海”，据当地人说这些“海”其实都是河，这一条
小河就是三江的源头之一。

当时，这里的路有些地方极其险要难走。
我们前往玛尼沟时，路上“遇险”。一条路

仿佛浮在半空，只有一车宽，右面是峭壁上耸
直插天际，左面是悬崖万丈深不可测，右车轮
贴着山壁，左车轮骑着悬崖边缘，车行如蜗
牛，我们的心也是一路都“吊在”半空慢慢地

“爬行”。这里根本没有什么单行道之说，一辆
车迎面开来，双方只好停下来用手势交流，最
后我们选择了缓慢的倒行。行至略宽，两辆车
上的人都下来，热情地握手。对面车上坐着两
位僧人 （喇嘛），还与我们亲切合影。如今我们
的微笑，依然在相册里灿烂着。

合上相册，我也“合上”了那一段的回忆。10
多年过去了，记忆如新，我时常会向从那里来的
人探问：三江源如今怎样了？得到的回答大部分
令我欣喜：原汁原味依然存在，而人多了，路也宽
了。

❸ 建机制，配套机构机制建起来

杨汝坤说：“三江源国家公园试点进行顺利的必要条件
就是配套机构和机制要建起来。 2016年，我们将作好三个
园区的规划，出台相关办法。”

玉树藏族自治州三江源办公室主任名嘉说：“牧民很关
注草原承包经营权和特许经营方式。因此，我们把生态体
验、游憩服务和环境教育等实行特许经营的领域重点向当
地牧民群众倾斜，并逐步向社会开放。”

除此之外，还有多项重点工作正在开展：
加强县域及周边重点乡镇公共设施建设，引导牧民向

城镇转移就业，老人和小孩继续向城镇集中，让牧民群众
更多地享受国家公园建设发展带来的实惠，协同推进生态
良好、牧民富裕、社会和谐，实现共同迈入全国小康社会。

创新生态保护管理体制机制。三江源国家公园范围内
土地所有权全部为全民所有，三江源国家公园自然资源所

有权由中央政府直接行使，试点期间由中央政府委托青海
省政府代行。

整合优化、统一规范，不作行政区划调整，不新增行
政事业编制，组建管理实体，行使主体管理职责。依托青海三
江源国家级自然保护区管理局，组建三江源国家公园管理
局，结合全民所有自然资源产权体制改革，将国家公园内全
民所有的自然资源资产委托管理局负责保护、管理和运营，
行使三江源国家公园的自然资源资产管理和国土空间用途
管制职责，依法实行更加严格的保护。

建立资金保障长效机制。建立以财政投入为主、社会
积极参与的资金筹措保障机制。据王湘国介绍，社会投资
与捐赠制度、志愿服务机制、社会参与合作机制、大中专
院校和科研合作参与机制、社会监督机制等需要建立健全。

玉树藏族自治州牧民白玛仁增说：“国家公园的建成，
对家乡的草原来说，必将带来新的发展机遇。今后三江源
地区生态保护必将得到更多的支持，我们希望三江源的天
更蓝、水更清、草更绿。”

青海省委书记，三江源国家公园体制试点领导小组组长骆惠宁3月
21日主持召开三江源国家公园体制试点领导小组第一次会议，这意味
着三江源国家公园体制试点方案即将公布，创新体制机制的三江源国家
公园呼之欲出。

三江源地处世界“第三极”青藏高原腹地，平均海拔4000米以
上，是国家重要的生态屏障。

作为“中华水塔”的三江源是我国重要的淡水供给地，长江、黄
河、澜沧江三大河流年均出青海省水量共600亿立方米左右。区域内
发育和保持着世界上原始、大面积的高寒生态系统，尤其是冰川雪
山、高海拔湿地、高寒草原草甸具有极其重要的水源涵养功能，维系
着全国乃至亚洲生态安全命脉，也是全球气候变化反应最为敏感的区
域之一。

三江源是全国32个生物多样性优先区之一，有野生维管束植物
2238种，国家重点保护野生动物69种，占全国国家重点保护野生动物
种数的26.8%。藏羚羊、雪豹、白唇鹿、野牦牛、藏野驴、黑颈鹤等特
有珍稀保护物种比例高，素有“高原生物自然种质资源库”之称。

三江源生态系统的服务功能、自然景观、生物多样性具有全国乃
至全球意义的保护价值。

❶ 理思路，清醒认识面临实际

三江源国家公园领导小组办公室主任杨汝坤说：“在三江源头选择典型和代
表区域开展国家公园体制试点，在国家层面上强化三江源自然生态的系统保
护、整体修复，有利于使‘中华水塔’永续传承，为全球生态安全作出贡献。”

2011年11月，国务院决定建立青海三江源国家生态保护综合试验区，范围
包括玉树、果洛、黄南、海南4个藏族自治州的全部21个县以及海西蒙古族藏
族自治州格尔木市唐古拉山镇，总面积39.5万平方公里，其中自然保护区面积
20.13万平方公里。

青海省三江源办公室副主任王湘国说：“十多年来，我们坚持开展三江源生
态保护工程和建设工程，生态系统退化趋势得到初步缓解，取得了水源涵养功
能有所提升、湿地面积有所扩大、植被覆盖度有所提高、野生动物种群有所恢
复以及农牧民生产生活条件得到改善的阶段性成效。”

“但是，生态环境整体退化的趋势未得到根本遏制，草场退化、土地沙化、
水土流失、冻土消融等问题依然十分突出，实现‘整体恢复、全面好转、生态
健康、功能稳定’的生态保护修复目标，任重道远。”王湘国说。

近年来，三江源因其重要的生态保护价值、自然景观展示价值和历史文化
原真价值，深受国内外广泛关注。

但是，三江源生态保护的社会参与度整体上不高，尚未形成有效的参与机
制和平台。三江源地区自然条件严酷，传统草地畜牧业是当地主体产业，公共
服务水平还比较低，牧民群众增收渠道窄，脱贫攻坚任务重，生态保护与民生
改善协调互促共进机制有待进一步建立健全。

杨汝坤说：“我们期待通过国家公园体制试点，为牧民群众设立生态管护公
益岗位，开展全民共享的生态体验和环境教育，实行特许经营，走出一条生态
保护与精准扶贫相结合的可持续发展之路。”

据青海省环境保护厅博士何跃军介绍，三江源是国家重点生态功能区，区
域内有以国家级自然保护区为主体的9种保护地类型，总面积20.7万平方公里。

他认为，目前保护地主要依据生态系统类型和保护目标跨行政区域划定，
保护地管理与地方政府行政管理脱节，管理体制不顺、权责不清、管理不到位
和多头管理的问题突出。

以果洛州玛多县为例，玛多县有扎陵湖—鄂陵湖、星星海，这里有三江源
管理局保护站、地方管理站，而且湿地、林地、农牧、渔业、风景区都有相关
部门管理，重叠、交叉管理现象严重。

何跃军表示，开展国家公园体制试点，对保护区功能优化重组，实现对三
江源典型和代表区域内的山水林草湖等自然生态空间的系统保护，统一用途管
制，统一规范管理，有利于更好保护自然生态系统和自然文化遗产的完整性、
原真性。

❷ 解难题，各种办法正在酝酿

据王湘国介绍，三江源国家公园包括长江源 （可可西里）、黄
河源、澜沧江源3个园区。园区总面积为12.31万平方公里，占三江
源面积的31.16%。

三江源国家公园范围包括青海可可西里国家级自然保护区，以
及青海三江源国家级自然保护区的扎陵湖—鄂陵湖、星星海、索加
—曲麻河、果宗木查和昂赛5个保护分区。涉及果洛藏族自治州玛
多县以及玉树藏族自治州杂多、治多、曲麻莱3县和青海可可西里
国家级自然保护区管理局管辖区域。

杨汝坤分析说，三江源国家公园将突出并有效保护修复生态。
把握三江源生态特性与演替趋势，坚持以自然恢复为主，生物措施
和工程措施相结合，采用先进适用的恢复和治理技术，维持并提升
三大源头区水源涵养生态服务功能，提高生态产品供给能力。

据青海省生态环境遥感监测中心主任田俊量介绍，未来的三
江源国家公园将按照生态系统功能、保护目标和利用价值将各园
区划分为核心保育区、生态保育修复区、传统利用区等不同功能
区，实行差别化保护；按照山水林草湖系统治理的要求，统筹实
施三江源二期、湿地保护、生物多样性保护等工程项目，开展综
合治理；强化生态保护的政策支撑，实行与国家公园体制相适
应、有利于严格生态保护的草原承包经营权流转制度。构建保护
野生动物长效机制，对牧民因保护野生动物继续减畜造成的损失
予以补偿；按照绿色、循环、低碳的理念设计生态旅游线路、环
境教育项目，合理确定游客承载数量，实行门票预约和游客限制制

度。把县域或重点城镇作为公园的支撑服务区，集中布局公共服务
和访客接待、交通运输、自驾营地、医疗救护等设施，尽可能减少
人为活动对园区自然生态的干扰和影响。

果洛藏族自治州玛多县副县长甘学斌说：“草地资源是国家公
园的生态主体资源，也是当地牧民群众安身立命的依托。实现国家
公园自然资源的严格保护和永续利用，核心是处理好当地牧民群众
全面发展和资源环境承载能力的关系，将保护与精准扶贫相结合，
与牧民转岗就业、提高素质相结合，与牧民增收、改善生产生活条
件相结合。”

青海省农牧厅草原处负责人王孝发说：“几年前，为了保护好
草场，很多地方用网围栏完全把草场给圈起来了，结果却发现，圈
起来的草长势并不好，这不得不让人反省。因此，既要考虑草场地
的保护，也不能让草原没有牛羊。要合理引导农牧民转变思路，转
变增收方式，合理利用有限的草场资源，实现人与自然和谐共存，
才是对草原最好的‘礼遇’。”王孝发说。

针对园区海拔高、交通不便，生态系统脆弱性和敏感性强，管护
难度大的实际，园区管理部门开始尝试将现有草原、湿地、林地管护
岗位统一合并为生态管护公益岗位，负责对园区内的湿地、河源水源
地、林地、草地、野生动物进行日常巡护，开展法律法规和政策宣传，
发现报告并制止破坏生态行为，监督执行禁牧和草原平衡情况。

每个牧户设置一个管护岗位，使牧民由草原利用转变为保护生
态为主、兼顾适度利用，建立牧民群众生态保护业绩与收入挂钩机
制。

“ 在试点基础上，总结保护成效，适时对园区范围进行优化调
整，进一步实现对三大源头自然生态系统的完整保护。”杨汝坤说。
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