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今年，自贸区将继续括容。“十三五”
规划指出，要“提高自由贸易试验区建设
质量，在更大范围推广复制”。今年的政府
工作报告则明确表示，“扩大自贸试验区试
点 ”， 还 提 出 “ 创 新 内 陆 和 沿 边 开 放 模
式”。上海财经大学自由贸易区研究院副院
长孙元欣认为，新增第三批自贸试验区可
能性较大，这将有利于调动各地改革积极
性，促进制度创新深度和地区适用性。

据悉，截至目前，全国至少有 16 地已
将“申建自贸区”明确列入 2016 年工作计
划中。

未来，自贸区将如何发展和创新？有
分析认为，自贸区将来布局重点将是“一
带一路”以及内陆地区。在改革创新上，

将向投资领域、金融领域、政府职能转
变、新兴业态培育等更广大的领域推进。
专家预计，1—3 年之内将有一批系统性的
经验复制与推广到全国。

“‘金改 40 条’是自贸区金融改革领
域的重要内容，下一步最重要的是落实好

‘金改 40 条’，增强上海在全球金融资产配
置的能力和金融资产的定价能力。”中国银
行副行长许罗德认为。

广东省省长朱小丹透露，粤港澳合作
是广东自贸区建设的最大优势之一，继续
深化合作已经列入 2016 年的重点工作之
中。广东在广州南沙、深圳前海、珠海横
琴等三大自贸区设立了相关服务机构，将
把广东打造成港澳青年北上创业的第一站。

新
一
轮
对
外
开
放
推
进
器

新
一
轮
对
外
开
放
推
进
器

本
报
记
者

罗

兰

在改革开放30多年之际，一种全新的对外
开放“试验田”在中国大地南呼北应。2013
年，肩负着制度创新、进一步与国际接轨的神圣
使命，中国上海自由贸易试验区率先挖掘改革潜
力，破解改革难题，带着可复制、可推广的经
验，推动着中国新一轮对外开放的进程。去年，
上海自贸区扩围，之后广东、福建、天津自贸区崛
起。如今，自贸区版图扩围仍在进行中。商务部部
长高虎城日前透露，目前商务部正在对上海自贸
区扩区和福建、天津、广东三个自贸区运行情况进
行评估，并将根据评估情况择机再增设自贸区。

在刚刚结束的十二届全国人大四次会
议上，与会代表通过了李克强总理所作的
政府工作报告。从应对国际经济合作和竞
争格局的深刻变化，顺应国内经济提质增
效升级的迫切需要出发，我们看到，推进
新一轮高水平对外开放，着力实现合作共
赢，理所当然地被列入 2016 年政府需要抓
好的重点工作之一。

与以往对外开放不同，今后打造开放
型经济不仅要看规模，更要看质量。在政
府工作报告中，对外开放的“高度”体现
在字里行间，特别强调对外贸易发展过程
中要打造中国制造的金字招牌。贸易层面
的“高度”离不开产业层面的“高度”支
撑，因此，有关部门要进一步整合优化海
关特殊监管区域，促进加工贸易向中西部
地区转移、向产业链中高端延伸。

未来的对外开放还需要由浅入“深”。
比如说，我们一直强调要加强对出口贸易
发展的金融支持，而这一次的政府工作报
告中提出要增加短期出口信用保险规模，
实现成套设备出口融资保险应保尽保，这
就是“深度”。

对外开放要体现出更大的“力度”。面
对错综复杂的外部环境与内在压力，我们
不仅要应对，还要与时俱进。比如，面对
外需持续低迷的严峻形势，要多项措施并
举，遏制进出口下滑势头。其中，优化出
口退税率结构，确保及时足额退税，严厉
打击骗取退税，这就是对出口贸易发展的
真金白银支持。通俗说，这就是吃不饱就
添饭，直到吃饱、吃好。

对外开放要体现出“温度”。作为经营
主体，对于国内企业而言，在打造开放型经济的过程中，需
要从政府部门得到更多的公共服务。直白说，就是希望在与
政府部门打交道的过程中能够“两多两少”，即少花钱、少跑
路、多办事、快办事。这一次的政府工作报告中不仅提出了要
推进贸易便利化，全面推广国际贸易“单一窗口”，而且还强调
要降低出口商品查验率。之所以说这些举措带着“温度”，主要
是因为体现出政府部门想企业之所想，急企业之所急。

对外开放要体现出“亮度”。对外开放过程是一个与时俱进
的过程，需要探索更多新的领域，尝试更多新的做法，这些正是
开放型经济的亮点所在。从政府工作报告不难看出，在鼓励商
业模式创新方面，亮点就有很多，如扩大跨境电子商务试点，支
持企业建设一批出口产品“海外仓”，促进外贸综合服务企业发
展。与此同时，在优化贸易结构方面，开展服务贸易创新发展试
点，增加服务外包示范城市，加快发展文化对外贸易。

对外开放要体现出“速度”。在当今世界经济格局中，中
国取得现有的经济大国地位不容易，但丢失这一顶帽子却并
不难，因而不可以稍有懈怠。就自由贸易区战略而言，政府
工作报告强调要积极商签区域全面经济伙伴关系协定，加快
中日韩自贸区等谈判，推进中
美、中欧投资协定谈判，加强亚
太自贸区联合战略研究，都体现
出时不我待的紧迫感。
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日前，随着兰州铁路局兰州客运
段首趟“丝路快车”Y172次兰州—张
家界、桂林北、广州的旅游专列始
发，兰州铁路局铁路客运服务供给侧
改革正式启动。

据了解，自 3月 20日起，兰州铁
路局为满足铁路客运市场不断增长的
新需求，将陆续开行以“丝路快车”
为主题的3对“环形旅游列车”，20趟

“长线品牌列车”和2对“城际直通列
车”，通过“列车+”模式提供适需对
路的服务项目，为旅客带来火车旅游
新体验。

图为几名列车员身着旗袍为餐车
内的旅客表演节目。

新华社记者 陈 斌摄

日前，在上海自贸区，又有创新之举
问世：在外高桥保税区，“上海市跨境电子
商务示范园区”正式启动，标志着上海市
跨境电子商务综合改革试点进入了一个新
阶段；中国证券会正式批复核准成立申港
证券股份有限公司，注册资本为人民币 35
亿元，是国内首家得到批复成立、注册地
在自贸区的证券企业。

从上述两项新事物可以一睹自贸区先
行先试，改革创新的风貌。与其他类型的
试验区不同，自贸区是中国政府在经济新
常态下，主动、全方位参与国际竞争的对
外开放新策略。国家发改委学术委员会秘
书长张燕生说，自贸区所要面对的是新常
态下进行的新一轮体制创新的先行先试。
新常态之下，是高水平的开放、高质量的

发展和高标准的改革。
在短短不到3年内，自贸区建设飞速发

展，目前，已经形成了上海、广东、天
津、福建四大自由贸易区的整体格局，覆
盖了中国三大经济区域——长江经济带、
珠三角经济区以及京津冀一体区。

“中国上海自由贸易区立足长江经济
带，将更多地定位于金融业的发展；而天
津自由贸易区配合‘京津冀’一体化战略，
侧重制造业的发展及对外开放，力图辐射整
个北方地区；而广东自贸区，则立足珠三
角，面对香港和澳门地区，力图促进服务业
的发展和开放；福建自贸区，侧重发挥对台
优势，同时配合‘一带一路’，力图在贸易
等层面有所突破。”中国社会科学院财经战
略研究院钟春平认为。

深化制度创新，在政府服务模式、行
政管理体制、金融运行机制等改革中“先
行先试”，营造国际化、市场化、法治化的
营商环境，推动中国经济转型升级，是自
由贸易试验区的重要宗旨。正如国家主席
习近平所强调的，自由贸易试验区建设的
核心任务是制度创新。要深化完善基本体
系，突破瓶颈、疏通堵点、激活全盘，率
先形成法治化、国际化、便利化的营商环
境，加快形成公平、统一、高效的市场环
境。

行政管理体制改革是制度创新的重要
一环。其中，围绕简政放权，上海自贸区
开展了“证照分离”的商事制度改革，包
括了取消审批和将审批改为备案制两种情
况。今年，上海自贸区将重点推进五项重
点工作，其中之一就是开展商事制度改
革，主要是推动证照分离改革，将在4月开

始实施。
在众多制度创新中，负面清单管理模

式引人关注。该模式相当于投资领域的
“黑名单”，除了清单上的禁区，其他行
业、领域和经济活动都许可。2015 年外商
投资准入特别管理措施（负面清单）再次取
得突破，不仅适用于4个自贸区，条数更是从
上一年的 139 项缩减到 122 项，调整幅度达
到12.2%。

上海自贸区运行两年多来，已在体
制、法制等方面的创新取得了丰硕的成
果，产生了超过 50 项可复制、可推广的经
验。有关评估报告显示，自贸区在转变政
府职能、改革监管方式等方面实现了众多
创新举措，是从管制型向服务型政府转型
的重大思维方式转变，符合国际通行规
则，企业对制度创新和政策措施的综合满
意度较高。

中国 （上海） 自由贸易试验区保税区域“上海市跨境
电子商务示范园区”日前在外高桥保税区正式启动。园区
范围包括外高桥保税区、外高桥保税物流园区、洋山保税

港区和浦东机场综合保税区4个海关特殊监管区域。
此次跨境电商示范园区挂牌主体分别为外高桥国际贸易营运中心

公司、外高桥物流中心公司、浦东现代产业公司、东航物流公司、自
贸联发公司和深水港物流公司。这些建设运营主体均具有相对完善的
配套基础设施，具有明确的服务定位，符合上海市跨境电商示范园区
建设标准，并与上海市跨境电商公共服务平台形成良好的“线上线
下”对接机制，能为入驻园区企业提供涵盖商品企业备案、物流通
关、对接监管信息等“一站式”的综合配套服务。 （缪 璐）

“推进海峡西岸经济区、福建自贸区
建设”、打造“平潭综合试验区，福州新区
等对台合作平台……”，大陆“十三五”规
划正在打造福建对台“引擎”新动能。

今年伊始，各方期待的福建自贸试
验区金融改革政策——“金改 30 条”正
式出台，将在两岸货币、金融业务方面
开展合作创新。例如账户设立、完善现
钞调运机制、试点区域性银行间市场交
易、征信信息共享、银行业金融机构开
展短期同业拆借、对台跨境双向借款等。

泉州市台资企业协会会长杨荣辉指
出，“自贸区+跨境电商”将会吸引到台
湾年轻人。目前福建自贸区根据跨境电
子商务的特点，从拓展经营方式、简化
通关手续、提升收结汇服务三个方面支
持跨境电子商务发展，包括支持通过邮
路、快递发展跨境零售业务。需要检验
检疫部门对出境电商商品，除
必要的检疫处理外，不实施品
质检验。

（时珑姗 邹志伟）

日前，广州市促进融资租赁政策发布暨天合租赁首单跨
境租赁飞机交付仪式召开。会上，广东自贸试验区首笔经营租
赁飞机资产包交易正式完成，天合租赁将两架波音 B737-800
租给海南航空运营，这也是广州首单跨境飞机资产包交易。

“飞机租赁是租赁公司会针对一架飞机专门注册成立一个
特殊目的公司，飞机租赁交易均以这家特殊目的公司的名义
来完成。”天合租赁首席运营官赵铭丰说，“我们在广东自贸
试验区南沙片区注册成立两家特殊目的公司，每一家公司拥
有一架飞机资产。”

据介绍，境外租赁公司通过他们在爱尔兰注册的特殊目
的公司，将两架B737-800飞机转让给天合租赁注
册在南沙的两家特殊目的公司，这个过程就叫

“跨境飞机资产包交易”。
（钟键挺 黄卡迪）

日前，空港经济区 （天津自贸
区机场片区） 举行项目集体签约仪
式，51个大项目好项目签约，签约
项目涉及注册资金 125 亿元，投资
总额 280 亿元。今年以来，空港经
济区充分发挥自贸区政策优势，吸
引一大批高端制造业、生产性服务
业及创新金融产业。截至目前，累
计签约项目已达62个。

以天津自贸区建设为契机，结
合区域产业特色，围绕高端装备制
造、新一代信息技术、生物医药等
优势产业，空港目前已引进拜尔科
技公司等多个项目瞄准高精尖，聚

焦产业前沿。在招商过
程中，空港经济区全力
紧盯总部项目、金融项
目，收获颇丰。其中，华信集团结
算项目、法国思塔高医疗器械结算
中心项目等一大批好项目落户。

自贸区设立运营以来，创新金
融业快速聚集，今年第一季度，途
牛集团融资租赁项目、中金股权基
金及投资中心项目、暴风科技合伙
企业项目、智乘融资租赁项目、华
物融资租赁 （天津） 有限公司等多
家金融企业落户机场片区。

（天 络）
上海 跨境电商示范园区启动
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开放版图不断扩围

“先行先试”促进转型

第三批名单呼之欲出第三批名单呼之欲出

欢歌欢歌““丝路快车丝路快车””

图 片 新 闻
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