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活力银川：
信息化助力简政放权

2016 年 2 月 2 日，李克强总理在视察银川市民大
厅时赞赏到：“银川行政体制改革切实做到了简政放
权到位，放管结合到位，优化服务到位。”

为全面贯彻落实国务院简政放权的总要求，按照
国务院赋予宁夏内陆开放型经济试验区先行先试政
策，2014年 8月，银川市委、市政府顶层设计，以机
构改革为契机，以问题为导向，以简政放权为核心，
以信息化为支撑，开展行政审批权相对集中改革，按
照“编随事转，人随事走”的原则，成立行政审批服
务局，形成了一套规范有序的运行机制。整合社保、
医保、公积金、行政审批服务局等30余家单位入驻市
民大厅，集中办理 500多项审批及公共服务事项，百
姓“推开一扇门，就能办成一揽子事”。

市民足不出户即可享受“申请、审批、颁证”一
条龙服务。据了解，银川市与中兴公司合作研发出独
具特色的行政审批软件系统 , 分阶段实施了一站式审
批、网上审批和备案制改革。办理时限由法定的4080
个工作日减少到 880 个工作日，减幅达 79%，网上审
批事项达到了209项，审批改备案78项。同时，为方
便企业办事，设立登记“四证一章，一日办结”新机
制到“三证合一，一照一码”改革举措的落实到位，
再到市场主体准入审批无行政区划限制的“同城通
办”模式的实施。银川实现新增企业 12949户，同比
增长 75.7%；新增注册资本 783.2 亿元，同比增长
107%；新增城镇就业 6 万余人，新增电子商务、游
戏、信息化等8类新型产业180多家。

“既要输血，也要造血”。行政审批服务局除了借
助行政审批软件系统外，主动经历了五轮瘦身，取消

“重叠”审批、消除“搭车”审批、归并“同质”审
批，彻底解决了政务大厅传达室、收发室，只挂号，
不看病的问题，终结了行政审批多头跑路的历史。

改革银川：
打出“金融强市”组合拳

回首2015年，各路资本、业界精英聚焦银川，共
襄盛举。滨河黄河大桥20亿元项目收益债作为国内大
型基础设施第一单成功发行、通联资本24亿元中期票
据创下同期利率最低的全额发行记录、中银绒业并购
盛大游戏取得突破进展、智慧城市先后获得TMF总裁
特别大奖及智慧城市“应用创新奖”…银川正以惊人

的速度，阔步迈向“金融强市”。
结合对当前及今后一个时期“经济下行压力持续

存在”、“存量企业持续经营难”、“增量企业落地难”
等一系列判断。金融改革顶层设计应运而生，银川市
正式实施“金融强市”战略，在西部地区率先成立了
金融工作局，通过整合全市金融资源，成立了西部

（银川） 担保有限公司、银川市产业基金管理公司、
银川市产权交易中心、银信资产管理公司、银川市股
权投资服务中心有限公司，形成了完整独具特色的金
融服务体系和“借、用、管、还”为一体的投融资良
性循环机制，通过推动债券融资、基金融资、担保融
资等方式撬动、吸引社会资本300多亿元。

为夯实“金融强市”战略实施基础，银川市在金
融服务制度和体系建设上进行了探索、创新，先后出
台了 4项政策。《银川市“金融强市”战略实施意见》
从完善金融服务体系、发挥多层次金融市场融资功
能、增强金融支持发展能力、稳步发展新型金融业
态、持续改善金融生态环境五个方面明确了今后一段
时期金融工作重点。

为破解新常态下速度为破解新常态下速度、、结构结构、、质量的问题质量的问题，，银川银川
市推动招商引资模式向市推动招商引资模式向““造造””商引资转变商引资转变，，基本模式基本模式
是产业是产业++资本市场资本市场，，政府用资源和产业集群等优势打政府用资源和产业集群等优势打
造出商机造出商机，，将企业家管理禀赋将企业家管理禀赋、、财务投资者的投资动财务投资者的投资动
力与资本市场退出机制有机结合起来力与资本市场退出机制有机结合起来，，完成项目建完成项目建
设设。。形成了形成了““借用管贷还借用管贷还””的良性融投资模式的良性融投资模式，，不但不但
撬动了数倍的社会资本撬动了数倍的社会资本，，也降低了以往财政投资为主也降低了以往财政投资为主
的政府债务风险的政府债务风险，，以此来做大增量以此来做大增量。。通过创新商业模通过创新商业模
式式，“，“造造””商引资商引资，，银川打造了银川打造了WCAWCA、、智慧城市智慧城市、、通通

用航空、纺织等银川国际化、现代化的新名片，成为
有效应对经济下行和助力银川市“反梯度”产业发展
重要引擎。

开放银川：
打造“一带一路”战略节点城市

今年全国“两会”期间，银川市市长白尚成在接
受专访时说，如李克强总理在政府工作报告中指出
的，要扎实推进“一带一路”建设，构建沿线的大通
关合作机制，建设国际物流大通道。对于银川来说，
这正是实现开放内涵式发展的重大机遇。

银川是宁夏回族自治区首府，是古丝绸之路商贸
重镇，在推进“一带一路”和中阿合作上,具有人文、
区域、政策等诸多比较优势。自治区定位是建设丝绸
之路经济带战略支点，银川市要打造“一带一路”重
要节点城市，大大提升了银川在国家向西开放中的战
略地位。自觉融入国家开放大格局，有利于发挥银川
的比较优势，使银川的企业更好的参与国际国内市场
竞争，提升外向型经济发展水平。银川作为内陆开放
试验区的核心区，中央给予许多政策，银川要增强开
放自信、民族自信、发展自信，主动承担起自治区乃
至国家向西开放的重任，增强与阿拉伯国家和穆斯林
地区的经贸往来，加快中沙工业园等项目建设，通过
实质性的项目，促进交流合作深入，为自治区战略支
点做贡献，为内陆地区对外开放创新路。

一是搭建开放平台。重点建好滨河新区、综合保
税区、阅海湾商务区“三位一体”开放载体。滨河新
区按照国际化现代化生态田园城的发展方向，突出核
心功能区建设和产业支撑，积极加强与宁东能源化工

基地等深度融合，争创国家级新区。银川综合保税区
将作为引领全区外向型经济发展的重要平台，加快建
设肉类、水果、蔬菜指定口岸，着力拓展完善保税区
功能。阅海湾商务区作为中阿博览会永久会址，大力
发展总部经济、会展经济和金融等高端服务业。

二是构筑开放通道二是构筑开放通道。。重点是打通重点是打通““网上网上、、空中空中、、
陆上陆上””三条丝绸之路三条丝绸之路，，加快构建互联互通加快构建互联互通、、高效便捷高效便捷
的对外通道的对外通道。。陆上丝绸之路陆上丝绸之路，，发挥与其他丝绸之路城发挥与其他丝绸之路城
市海关通关一体化优势市海关通关一体化优势，，加快构建多式联运加快构建多式联运、、向西出向西出
境境、、向东出海的国际物流大通道向东出海的国际物流大通道。。空中丝绸之路空中丝绸之路，，加加
快推动快推动““天空开放天空开放”，”，推动境外旅客购物离境退税推动境外旅客购物离境退税，，
国际中转旅客国际中转旅客7272小时过境免签政策落实小时过境免签政策落实，，开辟更多的开辟更多的
银川至中亚银川至中亚、、西亚西亚、、东南亚等国家客货运航线航班东南亚等国家客货运航线航班，，
着力打造面向阿拉伯国家和世界穆斯林地区的门户机着力打造面向阿拉伯国家和世界穆斯林地区的门户机

场。网上丝绸之路，将深化与中兴、阿里巴巴等知名
企业合作，建好电商产业园、电商谷和跨境贸易电子
商务中心等平台，推进与迪拜杰贝阿里自贸区电商平
台互联互通，让银川的特色产品通过网络走出国门。

三是形成开放产业集群。一方面，加快传统产业

升级改造。注重创新驱动，激发传统优势特色产业发
展潜能，培植行业单打冠军，形成百亿、千亿级的产
业集群。另一方面，着力培育发展新产业、新业态。
为此，银川市委、政府提出了“反梯度”战略，一步
接轨产业前沿，零度承接产业高端。全力培育壮大以
大数据、电子信息、电子商务、通用航空、现代物
流、健康养老等6大产业为代表的新产业、新业态。

生态银川：
碧水蓝天 明媚银川

每一座城市都有它的梦想，每一座城市都有它的坐
标。而“碧水蓝天，明媚银川”是为银川量身打造的城
市名片，也是银川人用汗水和实干浇筑的一个幸福坐标。

近年来，银川市围绕建设“两宜”城市目标，确
立“生态立市”方略，大力实施水系连通、河湖整
治、湿地恢复、“龙须沟”治理、艾依河景观提升等
水环境综合整治工程。截止目前，全市共有湖泊湿地
5.31 万公顷，其中：百亩以上湖泊 128 个，水系水域
面积占到了城市建成区面积的 10%；在城市绿化方
面，银川也成功的向世界展示了城乡生态绿化工作的
成果。截止到 2014 年底，银川市建成区绿地面积
6502.1公顷，绿地率、绿化覆盖率、人均公园绿地面
积分别达到40.13%、40.15%和15.9平方米。值得一提
的是，目前，全市共建成公园 17 个、广场 10 个、街
头游园 36 个、湿地公园 13 处；在水生态文明城市建
设方面，清淤艾依河 17.71 公里，治理西大沟“龙须
沟”4公里，进一步改善了城市水生态环境。完成华
雁湖雁湖、、陈家湖景观提升工程陈家湖景观提升工程，，整治湖面整治湖面 600600亩亩，，提升提升
岸线岸线 1717..22 万平米万平米。。完成芦草洼滞洪区综合治理工程完成芦草洼滞洪区综合治理工程，，
治理水土流失面积治理水土流失面积3636..4545平方公里平方公里。。

经过不懈的努力经过不懈的努力，，20142014年年1111月月1818日日，，银川在日本银川在日本
福冈市举办的福冈市举办的““20142014亚洲都市景观颁奖礼暨经验介绍交亚洲都市景观颁奖礼暨经验介绍交
流会流会””上上，，荣获了荣获了““20142014亚洲都市景观奖亚洲都市景观奖”。”。此外此外，，银银
川市强力打造了川市强力打造了““碧水蓝天碧水蓝天、、明媚银川明媚银川””的城市名片的城市名片，，
提出争创全国空气质量提出争创全国空气质量““十佳城市十佳城市””和和““联合国人居环联合国人居环
境奖境奖””的目标的目标，，向建设美丽银川向建设美丽银川、、美好银美好银川阔步向前川阔步向前。。

秉贺兰秉贺兰之魄之魄 承黄河承黄河之魂之魂

银川银川：：跨越发跨越发展正当时展正当时
银川市是宁夏回族自治区首府，东临九曲奔流的黄河，西依雄浑巍峨的贺兰山，怀抱美丽富饶的宁夏平

原，是一座源远流长、风光秀丽的塞上古城，是宁蒙陕甘毗邻地区中心城市，是丝绸之路的节点城市，是深入
实施西部大开发战略的重点经济区。

在新的历史起点上，银川全市上下抢抓机遇，深入实施“2258”工作思路，加快开放内涵式发展，建设丝绸
之路经济带重要节点城市、中阿合作核心区，打造沿黄经济区龙头、宁夏内陆开放型经济试验区核心区，向打
造国际化、现代化和最适宜居住、最适宜创业的区域中心城市这一目标昂首前行。

2015 年 1 月 12 日，宁夏回族自治区党委书
记、人大主任李建华见证封存原审批公章。

中阿之轴中阿之轴

市民大厅工作人员耐心讲解办理事项

银川综合保税区银川综合保税区

接待郑州市考察团接待郑州市考察团

湖城新貌湖城新貌


