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今日今日关关注注

上午

● 代表团全体会议，审议全
国人大常委会工作报告

● 举行“人大立法工作”记
者会

● 举行“科技创新发展”记
者会

下午

● 代表小组会议，审议全国
人大常委会工作报告

● 举行“教育改革和发展”
记者会

十二届全国人大
四 次 会 议

上午

● 分组讨论慈善法草案

下午

● 举行第二次全体会议

用心行善

“慈善是在慈悲的心理驱动下的
善举。它有两层意思，一是慈悲的心
理；二是善举。真正意义的慈善行为
是一种不附加要求的施舍。”全国人
大代表、江苏飞达集团董事长朱国平
阐述了对慈善的认识。

1992年，朱国平在家乡江苏省丹
阳市后巷镇高士桥村开始创业。随着
企业发展壮大，在朱国平企业中谋职
的农民工越来越多，随迁的孩子都存
在“上学难”的问题。朱国平看在眼
里，急在心里。2003 年，朱国平捐资
600万元建设镇江市光彩小学，这是江
苏省第一所农民工子弟小学。此次捐
助时，朱国平的事业刚刚打好根基，家
人和孩子都不理解，但他发自内心要
做，要解决农民工的后顾之忧。

朱国平表示，2016 年是全面建
成小康社会决胜阶段的开局之年，中
国还有 7000 多万城乡低保五保对
象、8500 多万残疾人、7000 多万农
村贫困人口、1.6 亿农村留守儿童、
妇女、老人群体，需要政府和企业、
社会继续联手扶老、助残、救孤、济
困，提供关爱服务。中央政府吹响了
打赢脱贫攻坚战的号角，也出台了一
系列惠民举措，慈善法颁布有益于企
业和社会弘扬慈心善举，在扶贫济困
中发挥更加重要的作用。

透明行善

全国人大代表、森马集团董事长邱
光和认为，捐赠财物、热心公益事业、参
与扶贫等活动，是一个有爱心的人乐于
奉献的体现，目的很明确，就是要尽己
所能，帮助最需要帮助的人。但是，在
现实的慈善活动中，确实有个别人抱着
私心参与慈善，从中谋取私利。

邱光和说了对慈善的感受。很多
时候，慈善活动区域化、部门化、利
益化过于严重。慈善不应该是一个有
界限的事情，应该打破一些体制机
制束缚，来统筹安排人财物进行慈善

公益活动，让资源得到最大最优的利
用。因此，制定慈善法规范慈善活
动，让献爱心在阳光下进行，受到法
律规范和公开监督，很有必要。同
时，有了法律保障，慈善活动才可以
变得常态化，机制化。

邱光和介绍，2015 年，森马集
团共向社会捐赠3.36亿元，其中捐资
3 亿元定向用于温州森马学校建设。
该笔资金将由瓯海区慈善总会全额定
向支付给该校及该教育基金会，并对
资金的使用进行监督和审计。这样的
模式将有利于慈善事业发挥它最大的
作用，能够精准投入资源，使财物的
使用公开透明。他希望慈善法能够让
慈善活动更规范。

依法行善

全国政协委员、律师施杰认为，
慈善法草案提请审议是一件好事，是
对中华民族传统的相互帮助、邻里守
望的善行以及日渐广泛的社会慈善行
为的肯定和规范，有助于彰显中国扶
贫济困的传统。

中国慈善监管等方面还存在一些
不足，不诚信等问题是对慈善事业的
严重伤害。通过慈善法，可以构建更
加规范的环境，让捐赠者得到更好保
障和尊重，让求助者有章可循，让欺诈
行为受到惩处。慈善法还能起到规范
作用，比如慈善法草案对诈捐、摊派捐
款等社会关切的问题都有涉及和回
应，这些都有助于提高全社会的慈善
意识，让更多人参与其中。

施杰建议，法律中应规定，志愿者
要签定协议，明确双方权利义务，约定
志愿服务的内容、方式和时间等。同
时应规定，慈善组织安排志愿者参与
可能发生人身危险的慈善服务前，应
当为志愿者购买相应的人身意外伤害
保险等；另外，慈善法草案已经对规范
慈善财产管理使用做出了规定，还需
要用更严格的方式，对慈善募集资金
的使用去向进行全程监管，不仅要有
事后审核，还要有财物收支的全程留
痕制度，使慈善活动公开透明。
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新华社发

中华人民共和国慈
善法呼之欲出。3 月 9
日，人大第二次全体会
议听取全国人大常委会
副委员长李建国关于中
华人民共和国慈善法草
案的说明。数轮审议过
后，3月16日，闭幕会
将表决中华人民共和国
慈善法草案。中国需要
什么样的慈善？参加两
会的代表委员有话说。

两会两会瞬瞬间间

近年来，我国各级政府着力推进节能环保科
技研发和产业发展，节能环保科技水平快速提
升、产业发展迅速，已成为我国推动产业升级和
发展方式转变，促进节能减排和民生改善，抢占
未来竞争制高点的重要支撑。

但是，我国节能环保科技和产业发展跟发达
国家相比，还处于产业化初级阶段，不能完全满
足现实需要。主要表现在以下 4个方面：一是创
新能力不够强。原创性技术开发不多，专利、核
心产品和技术标准等重大创新成果少，大型设备
的成套性差、自控水平低，可靠性、通用性和产
品结构设计等方面与国外产品差距较大。二是市
场秩序不规范。节能环保产业市场竞争秩序较为
混乱，有些行业存在市场分割、行业垄断和地方保
护等现象，民营企业进入时往往遇到“玻璃门”“弹
簧门”。同时，重审批、轻监管、监管尺度不一的情
况还较严重。三是价格财税政策机制不完善。现
有价格形成机制和财税政策体系尚未完全反映资
源和环境成本，无法有效调节市场供求关系，导致
节能环保政策导向、投资导向和技术导向特征很
鲜明。四是融资难、融资贵的问题较为突出。节
能环保项目多具有资金需求量大、回收周期长、资
金周转慢等特点，企业难以融资或融资成本高。

绿色循环低碳发展，是当前科技革命和产业
变革的方向。党的十八大提出要大力推进节能环
保产业等新兴战略。今年政府工作报告提出，大
力发展节能环保产业，把节能环保产业培育成我
国发展的一大支柱产业。

作为绿色产业，节能环保产业要取得新突破，
需要有更多的“绿色动力”。

首先要大力推进自主创新，充分发挥国家科
技重大专项、科技计划专项等作用，加大关键共性
技术攻关；强化企业技术创新主体地位，鼓励建设
一批产业技术创新战略联盟和区域节能环保科技

服务平台；加快促进
科 技 成 果 产 业 化 转
化，推广应用一批技
术先进、经济适用的
节能环保装备设备。

其次要加强环境
监管和严格执法，依法
严厉打击各类环境违
法行为；强化行业监
管，整顿和规范节能环
保市场秩序；充分发挥
标准等市场手段对产
业发展的催生促进作
用，引导和推动企业转
型升级；转变监管理念，加快推进节能环保数据的开
放开发，探索实行“互联网+监管”等新的监管方式。

第三是中央财政要进一步加大对节能环保重
点工程投入，对财力困难地区的节能环保治理设
施给予运营补贴；要全面梳理现有税收优惠政
策，及时调整补充新的税收优惠政策；加快推进
政府购买服务、环境污染第三方治理、合同能源
管理和PPP模式的规范化发展。

第四是推进绿色信贷和能效信贷，鼓励和引导
天使投资、创业投资支持初创型、成长型节能环保
企业发展，设立节能环保产业投资基金，优先支持
符合条件的节能环保企业发行债券和上市融资。

（作者张天任为全国人大代表、天能集团董
事长）

（本报记者 李有军整理）

全国政协十二届
四 次 会 议

环保产业更需“绿色动力”

海外侨胞积极建言
3月9日，全国政协海外列席代表刘建国 （左一） 在小组讨论会上举手发言，

建议多创造一些机会让年轻的华侨华人参加国内的社团活动。
本报记者 雷 声摄
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