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北倚军都山，南俯北京城。作为首都
城市发展新区的北京昌平上风上水，生态
环境优美，坐拥大杨山、蟒山2个国家级
森林公园和长达百里的山前暖带。北京的
母亲河——温榆河就发源于昌平。昌平历
史悠久，人文荟萃，自西汉开始设县，到
明代设立昌平州，筑永安城、巩华城，被
誉为“京师之枕”。明十三陵、居庸关2处

世界文化遗产，银山塔林、和平寺、白浮
泉等9处国家级和市级文物保护单位，虎
峪辉金、居庸霁雪、银山铁壁等“燕平八
景”，“中国温泉之乡”小汤山皆在昌平。

现如今，正处于转型发展期的昌平各
类要素齐全。“十二五”时期，昌平南部
200平方公里的地区被纳入中关村国家自
主创新示范区核心区范围。紧抓历史机

遇，昌平区认真学习贯彻习近平总书记视
察北京重要讲话和北京市委书记郭金龙调
研昌平指示精神，及时调整完善区域发展
思路，按照新时期首都城市战略定位，坚
持高端发展、减量发展、绿色发展，聚焦
科技创新、生态涵养、文化旅游、和谐宜
居等核心功能，加快推动经济社会发展深
度转型，努力建设国际一流的科教新区。

目前，昌平拥有未来科技城、中关村昌平
园等 6 个国家级产业园区。几十家大型央企
在昌平设立了百余家总部型、研发型的法人企
业和分支机构，科技创新型中小企业已达到
3000 多家，聚集了近 2 万名高素质的科技人
才。除中国政法大学等 40 多所高等院校外，
昌平正在引进聚集一批优质教育医疗资源。
昌平 62%的面积为山区，全区林木绿化率、森
林覆盖率则分别达到了 65.9%和 44.1%。此
外，社会建设管理持续加强，城乡一体化步伐

不断加快，区域文化逐渐进步繁荣，也为经济
社会协调发展奠定了良好基础。

“十二五”以来，昌平区积极搭建创新平
台，出台各项政策措施，完善创新体系，为建设
国际一流的科教新区创造了优越条件。

2013年，《昌平区加快科技创新体系建设
的意见》及《昌平区科技创新支持政策》出台，
明确每年支持科技创新政策资金不低于 8000
万元。“十二五”期间，已累计发放支持科技创新
专项资金约1.17亿元，惠及450余家企业和个

人。同年，昌平区出台《昌平区产业转型升级政
策》和《昌平区产业转型升级政策实施细则》，区
政府每年拿出不少于5亿元的专项资金，鼓励
企业、高校、科研机构科技创新，支持高端产业
发展，鼓励低端产业退出，促进全区产业升级。
3年来，根据该项政策，全区共对科技创新、文
化旅游、减能降耗、科技金融等方面的1700余
个项目给予了支持，共拨付资金8亿元。

目前，昌平区已基本建立了以政府投入为
引导、企业投入为辅助的多元化科技投入机
制，逐步建立了科技创新的政策体系和创新驱
动的发展模式。
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昌平基础良好条件优越
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昌平乘势而上攻坚克难

作为首都城市发展新区和中关村核心区
之一，通达的交通路网和区位优势，让昌平在
快速发展的同时也极具“人气”。数据显示，
2013年，昌平人口共计188.9万人，其中外来人
口 100.6 万人，人口倒挂总数高居北京市之
首。城市尚有不可承受之重，当积攒超过极
限，“成长”给人的感觉似乎并不是那么美妙。

“高人气”指数的背后，“大城市病”曾让昌平不
堪重负。

过去两年，昌平作为首都战略发展的重要

着力区以及承担中心城功能调整和人口疏解
的重要区域，主动从融入京津冀协同发展大局
来思考问题、谋划工作、推动落实，聚焦区域功
能定位，乘势而上、攻坚克难。

两年来，昌平控制住以往每年几万人的自
然、机械增长势头。截至去年年底，昌平全区常
住人口控制为196.3万人，其中常住外来人口为
102.6万人，人口倒挂比例由2013年的53.3％下
降为52.3％，人口调控效果北京市排名第一。

腾笼换鸟、退低进高。近两年，围绕疏解

非首都功能，昌平区在清退低端产业上下了大
力气。累计退出低端工业企业174家，清理老
旧工业大院50个，清退煤炭储运场所53家、废
品回收市场40个、养殖小区13个，取缔非法办
学机构197所、非正规人力资源场所10个。到
目前，已累计拆除违法建设 620 万多平方米，
接近过去五年的总和。

此外，2014年，昌平在北京市率先出台产业
发展“负面清单”，去年又制定并推行了“待疏解
退出项目清单”、“可利用存量资源清单”、“需承
接目标对象清单”三个清单。有了这三个清单，
昌平功能疏解和承接的方向与目标更加明确。

扬帆扬帆““十三五十三五”，”，昌平建设国际一流科教新昌平建设国际一流科教新
区信心满满区信心满满。。

未来五年未来五年，，昌平将继续实施管人昌平将继续实施管人、、管地管地、、管管
出租房屋出租房屋、、管低端产业等五管措施管低端产业等五管措施，，在人口总在人口总
量保持小幅增长的基础上量保持小幅增长的基础上，，确保常住外来人口确保常住外来人口
占常住人口比例保持在占常住人口比例保持在 5050%%以下以下。。目前目前，，昌平昌平
有有 181181 家污染企业家污染企业，，将在将在““十三五十三五””期间全部退期间全部退
出出。。下一步下一步，，昌平区还将加快培育未来科技昌平区还将加快培育未来科技
城城、、天通苑天通苑、、昌平新城等一批创业社群昌平新城等一批创业社群，，构建创构建创
新创业生态圈新创业生态圈，，同时加快推动中关村昌平园中同时加快推动中关村昌平园中

心区心区““腾笼换鸟腾笼换鸟”，”，实现产业退低进高实现产业退低进高。。
未来五年未来五年，，昌平区还将以提高人口资源竞争昌平区还将以提高人口资源竞争

力为导向力为导向，，加快各级各类教育发展加快各级各类教育发展，，构建多元化构建多元化
人才培养模式和更健全的人才公共服务体系人才培养模式和更健全的人才公共服务体系，，培培
养一批企业经营管理人才养一批企业经营管理人才、、专业技术人才和农村专业技术人才和农村
实用人才实用人才，，聚集一批高端人才和达到国际领先水聚集一批高端人才和达到国际领先水
平的科研创业团队平的科研创业团队。。力争到力争到20202020年年，，新增劳动力新增劳动力
平均受教育年限达到平均受教育年限达到1515年以上年以上，，有高等教育学历有高等教育学历
人口在就业者中比例达到全市先进水平人口在就业者中比例达到全市先进水平，，人才资人才资
源与区域经济社会发展需要实现动态平衡源与区域经济社会发展需要实现动态平衡。。

在在““名师名校名师名校””建设上建设上，，昌平区为自己定了昌平区为自己定了
个高目标个高目标。。到到20202020年年，，昌平区将建成普惠性幼昌平区将建成普惠性幼
儿园儿园3333所所，，引进培育名园名校达到引进培育名园名校达到2525所以上所以上，，
基层公共文化设施将实现全覆盖基层公共文化设施将实现全覆盖，，推动公益性推动公益性
文化设施向社会免费或优惠开放文化设施向社会免费或优惠开放。。

森林覆盖率将达到森林覆盖率将达到 4848%%以上以上，，生活垃圾实生活垃圾实
现全处理现全处理；；加强再生水厂和污水处理管网建加强再生水厂和污水处理管网建
设设，，污水处理率将达到污水处理率将达到 9595%%；；改善空气质量改善空气质量，，
PmPm22..55年均浓度将下降年均浓度将下降1515%%以上……以上……““十三五十三五””
期间期间，，天蓝地绿水清的大美昌平天蓝地绿水清的大美昌平，，将以一个朝将以一个朝
气蓬勃的姿态气蓬勃的姿态，，在建设国际一流科教新区的道在建设国际一流科教新区的道
路上路上，，奋勇前行奋勇前行、、再创辉煌再创辉煌！！

“腾笼换鸟”志在建设“国际一流的科教新
区”。2015 年 11 月 8 日，全国首家“双创”社区
落户回龙观。几年来，昌平推动“腾笼换鸟”进
程，通过置换、并购、改造、升级等方式，实现产
业退低进高，转型升级硕果累累。

持续打造重点产业功能区，昌平将“三城
一区一基地”作为转型升级的主战场。着力打
造科技商务、能源科技、高端装备制造、生物医
药、新一代信息技术等高端产业集群，昌平形
成了以战略性新兴产业为引领、高新技术产业

和现代服务业为主导的现代产业体系。
随着产业转型升级，高端要素和创新人才

在昌平加快聚集。截至“十二五”末，昌平共聚
集了100多家科研机构、40余所高校、18个国家
级科研机构、16 个重点实验室、30 余家科技企
业孵化器，建成市级企业技术中心 45 个，市级
科技研究开发机构48个，拥有科技人员2万余
名，入选国家“千人计划”专家 203名，“海聚高
聚工程”专家43人。

人才聚集推动科技创新成果持续涌现。

2015年1-11月，昌平区专利申请量达7646件，
同比上涨23.5%；专利授权量达4838件，同比上
涨17.7%。专利申请量及授权量在北京市郊区
中排名第一，全市排名第五。

“十二五”期间，昌平在大力发展科技的同
时，不遗余力发展教育事业。五年来，昌平实
施“名师名校”工程，已经引进名园名校达 20
所。昌平区还采取高校与中小学合作办学的
模式，精心挑选了昌平城区和回龙观地区 6所
办学基础较好的中小学，与北京 4所高校合办
附中、附小。截至目前，全区已有 33 所中小学
幼儿园与15所高校建立了联系。

C919飞机实现总装下线。王脊梁摄

全国首家“双创社区”落户回龙观。段净娜摄

北京农业嘉年华。

昌平南环大桥昌平南环大桥，，架起昌平老城与新城架起昌平老城与新城，，架起昌平过去架起昌平过去
和未来和未来。。 张宇英张宇英摄摄

未来科技城现已入驻央企12家。陆岗摄未来科技城现已入驻央企未来科技城现已入驻央企1212家家。。陆岗陆岗摄摄北京航空航天大学入驻沙河大学城北京航空航天大学入驻沙河大学城
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昌平扬帆起航再创辉煌
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昌平转型升级硕果累累


