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畅议国是畅畅议议国是国是

去年召开的中共十八届五中全会首次把
“绿色发展”作为五大发展理念之一，使其成
为“十三五”时期乃至更长时期经济社会发展
的重要理念，这与十八大将生态文明纳入“五
位一体”总体布局一脉相承。

今年全国两会期间，“生态”“绿色”“环保”等
词成为代表委员们关注的热点，他们畅所欲言，
建言献策，对建设美丽中国充满信心和期待。

随着我国工业化和城镇化的快速推进，经济
社会发展面临的人口、资源、环境压力越来越
大，但一些地方重GDP、轻环保的观念仍然存在，
带来不少环境欠账。“党的十八届五中全会将‘绿
色’确定为‘十三五’时期经济社会发展的五大理
念之一，说明绿色发展正得到前所未有的重视。”
全国人大代表，福建省人大常委会副主任、党组书
记徐谦对本报记者表示。

“环境质量作为一种自然资源与公共资源，
唯有政府能够承担起改善的重责。”全国政协委
员、中南大学副校长张灼华举例说，从国外环境
管理实践来看，美国、日本、欧盟等都明确了地

方政府改善环境质量的责任，并要求政府确保环
境质量在一定期限内达标。

“随着生活水平的提高，人们的环境保护意
识也在觉醒，我们在发展经济的同时，不能走

‘先破坏再治理’的弯路。”全国人大代表、北京
师范大学生命科学学院生态学研究所所长张大勇
表示，要认识到雾霾等环境治理，一蹴而就是不
可能的，要有打长久战的准备。就拿能源结构来
说，全国燃煤总量的约 3/4 都在华北、东北地
区，虽然现在清洁燃烧技术已经成熟了，但技术
的更新也需要花费时间和代价，这也需要一个过
程。

绿水青山就是金山银山

“福建省是全国首批开展生态省建设的省份，也
是全国第一个生态文明先行示范区，大气、水、生态
全优，在绿色发展方面积累了一些成功经验。”徐谦
举例说，比如福建省南平市，原来是历史上的老工业
基地。近些年来开始着重发展绿色、旅游、高新科技
产业，通过打造生态环境的优势，带动产业升级。目
前，南平市固定资产投资增速、第一产业增加值、第
三产业增加值等多项指标居福建省前列，还被评为
国家生态示范区、节能减排财政政策综合示范城市，
就是因为建立了绿色发展的良性循环。

“但坚持绿色发展也会让某些山区面临人才
交流难、交通不便等问题。”徐谦建议，这就需要从
中央到地方政府加大财政转移支付力度，按照森

林覆盖率、生态公益林面积等要素合理分配资金，
加大对限制开发区域、禁止开发区域、重点生态功
能区的财政支持力度，保证落后地区有足够的底
气保护“绿水青山”。

绿色发展的理念正在深入人心，不少地方因
地制宜发展特色产业。“我们李寨村于2013年被农
业部列入‘全国美丽乡村建设试点村’；2015年，被
列为河南省新农村建设示范点。”全国人大代表、
河南省沈丘县冯营乡李寨村党支部书记李士强如
数家珍地说，在带领群众脱贫致富的过程中，我们
积极开展“清洁家园”综合整治行动，2016年实现
村庄绿化全覆盖，建成“美丽乡村采摘长廊”，发展
乡村观光休闲，还美化了村容村貌。

绿色发展补上环境欠账 依法明确环保责任主体

环境治理是一项系统工程，需要多管齐
下、综合施策。“解决污染问题、特别是雾霾
问题，还得靠科技进步，利用清洁燃烧技
术。”张大勇认为，除此之外，还应该多管齐
下，在社会上广泛形成一种爱护环境的舆论
氛围。“以前破坏环境的法律成本很低，现在
随着各种法律法规的健全，破坏环境所付出
的代价在增加。国家要加强对污染物排放的
监管和惩罚，要有谁污染谁治理的理念，不
能让破坏环境的人得到利益，而代价却让大
众承受。谁破坏环境，谁就是治理主体。”

“环境保护 领 域 迫 切 需 要 坚 持 依 法 治
国，按照法律要求明确环保责任主体，要求
环境质量限期达标，才能从根本上扭转环保
工作的被动局面。”张灼华建议，首先，应
依法要求地方政府对环境质量负责，限期实
现环境质量达标。其次，环境质量限期达标
应按照分类推进的思路，稳步有序实现。延
迟实现环境质量达标的地方，必须由当地
人大批准。以大气环境为例，应采取“强
制公开”与“自愿承诺”的双重原则。对
于领跑城市，地方政府应该确保环境空气
质量不恶化，并进一步改善；对于未达标
城市，地方政府应承诺在“十三五”末实
现基本达标；对于污染较重的城市，地方
政 府 必 须 尽 快 编 制 空 气 质 量 限 期 达 标 规
划，确定最终达标期限。此外，推进环境
监测体制改革，用环境质量监测数据真实
衡量环境质量改善情况，构建基于达标期
限承诺的考核与追责机制。今日关注今日今日关关注注

“大众创业、万众
创新”是经济活力之
源，也是转型升级之
道，更是当前推进供
给侧改革的重要抓
手。李克强总理在
2016 年 政 府 工 作 报
告中提出，“持续推动
大 众 创 业 、万 众 创
新”，“充分释放全社
会创业创新潜能”。当前，全社会的创业热情
不断高涨，据全球创业报告显示，中国的创业
指 数 达 79% ，远 远 高 于 全 球（51%）和 亚 洲

（64%）。2015 年全国新登记注册企业增长
21.6%，平均每天新增 1.2 万户。大众创业、万
众创新是中国版的供给经济学理论的伟大实
践，是供给侧结构性改革的典范。

新一轮创业创新浪潮具有四个重要特征：
一是“双创”主体多元化，主要包括：国际金融
危机催生“海归”回国创业创新，精英离职引发
创业创新浪潮，科技大企业的内部创业，返乡
农民工掀起新的“草根”创业创新浪潮，政府多
策并举大力推进大学生创业创新。二是“双
创”体系生态化，不仅有顶天立地的科技大企
业引领，还有铺天盖地的小微企业孵化发展，
一些地方成为创业创新人才的“栖息地”，北京
和深圳等各种要素聚集城市的“双创”成果正
在呈现指数级增长。三是“双创”高度网络化，
互联网线上与线下共创众创，基于互联网创业
创新蔚然成风。四是“双创”关键在“创”，核心
在“众”，“众创”“众包”“众筹”等新的商业模
式、管理机制、投资模式多方面创新相互交织。

进一步推进大众创业、万众创新，促进供
给侧结构性改革应采取以下 6条措施。第一，
营造“实业能致富，创新致大富”的创业创新环
境，推进公共创业服务和市场化的创业服务业共同发展，打造良好
创业创新生态，形成“双创”“栖息地”，让草根与精英创业者热情竞
相迸发，让初创企业快速成长。第二，鼓励更多闲钱进入实体经济，
充分发挥天使投资作为创业投资产业链体系源头的作用，大力支持
VC/PE（风险投资）等股权投资，探索发展股权众筹，打造创业、创新
和创投的“铁三角”，实现“三创”联动。第三，完善多层次资本市场，
鼓励主板、中小板、创业板上市企业面向创业项目并购重组，充分发
挥“新三板”作用，把场外多层次资本市场打造成培育创业创新企业
的“孵化器”。第四，建立创新激励机制，促进产学研有效合作，加大
创新成果应用示范，鼓励科研人员向企业“下沉”，促进科技大企业
衍生、“裂变”创业，支持大企业内部创新，使创业与创新联动。第
五，培育宽容失败、鼓励冒险的创业文化，2016年政府工作报告提出
要大力弘扬创新文化，厚植创新沃土，营造敢为人先、宽容失败的良
好氛围。第六，推进大众创业、万众创新健康发展，要把“好事办
好”，防止误导，避免“浮躁化”“运动化”“泡沫化”等误区。

（作者为全国人大代表、
全国人大财经委员会副主任
委员、民建中央副主席）

（本报记者 赵鹏飞整
理）
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四
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上午

● 代表团全体会议，审查计
划报告和预算报告

● 举行“中国的外交政策和
对外关系”“实施全面两孩政策”两
场相关记者会

下午

● 代表小组会议，审查计划
报告

全
国
政
协
十
二
届

四

次

会

议

上午

● 举行界别联组会议，讨
论政府工作报告、“十三五”规划
纲要草案

下午

● 举行提案协商办理会

外媒记者访两会外媒记者访两会

全国两会开幕以来，多家国
外媒体记者进行了采访报道。

▲外国记者在新闻发布会上
提问。 本报记者 雷 声摄

◀外国记者在拍摄全国政协
十二届四次会议开幕会。

新华社记者 李任滋摄

海南有 25 万多人从事渔业生
产。海南渔民从事海洋捕捞已有上
千年历史，南海是海南渔民的“祖
宗海”。他们要为正常的渔业生产
维护权益，为维护正常的生产权益
而进行自我防护训练，根本目的是
保护自己的利益。

——全国人大代表、海南省委
书记罗保铭

一些西方人士总是带着意识形
态的有色眼镜看中国电影，某些暴
露中国负面缺陷的电影容易在国外
得奖，一些正能量的影片尽管拍得
很好很感人，但在西方电影节也会
坐冷板凳。因此，要加大高质量有
思想有内涵的影片宣传力度，共同
创造文化凝聚力，使中国不仅成为
电影数量大国，而且成为电影质量
强国。

——全国人大代表、中国电视
艺术家协会副主席胡玫

精准扶贫，必须聚焦关键环
节，抓主要矛盾，改变“政府热、
社会弱、市场冷”的现状，以市场
为导向，走产业扶贫之路，因势利
导发展适合本地的特色产业。只有
农村产业发展了，才能将农民留下
来，也才能发挥他们在精准扶贫中
的主体作用。

——全国人大代表、步步高集
团董事长王填

目前，城乡环卫一体化主要存
在三个方面问题。一是存在城乡双
重标准；二是多个部门“各管一
摊”，难以形成合力；三是环境保
护信息公开不够。因此，要建立城
乡环卫管理统筹标准，建立部门联
席会议制度，并紧抓督查考核，强
化事故问责。

——全国政协委员、青岛市政
协副主席王修林

（本报记者 卢泽华整理）

代表委员畅谈生态文明建设代表委员畅谈生态文明建设——

推动绿色发展推动绿色发展 建设美丽中国建设美丽中国
本报记者 赵鹏飞 汪灵犀 王昊男 郭牧龙

图为游人在吉林省大戏台河森林生态游景区参
观游览。 新华社记者 许 畅摄


