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生态建设做足“功课”

加强生态环境建设，建设和谐宜居之都是
落实北京城市战略定位的重要举措。

北京市水务局预算数据显示，2016 年部门
项目支出预算为 45.3674亿元，包括南水北调中
线工程调水资金 28 亿元；污水处理支出 8.1332
亿元，主要用于污水处理厂运行费；水资源费
项目支出 3.36 亿元，主要用于再生水利用和水
资源保护与管理。而城市通风廊道规划控制导
则及实施意见预算，根据北京市规划委的预算
也将达到112.5万元。

另外，北京市市政市容管理委员会预算，
垃圾分类评比表彰 15万元，2016年垃圾分类日
常检查88.15万元，2016年北京垃圾分类管理信
息系统运维5.82万元。

对于新能源汽车研发费，北京市科学技术
委员会预算，项目支出预算 4900 万元，主要为
新能源汽车关键技术研究与示范应用。而北京
市经济和信息化委员会则将 12 亿元的预算用于
新能源车补助，其中包括示范推广补助2.5亿元
和2016年新能源汽车市级补助9.5亿元。

三地共建“绿色走廊”

今年141个部门的预算安排中，有一大显著
亮点，京津冀协同发展项目的经费安排“频频
出现”，仅市发改委的项目支出预算中，就有 8
项经费涉及京津冀协同发展，费用总额达到 1.5
亿元，生态领域协同发展的经费，则更为可
观。如市发改委安排了 7210 万元用于“支持河
北省张承地区发展农业节水补助资金项目”。

而日前，北京大兴区、天津武清区、河北
廊坊市三地及北京光华设计发展基金会也签署
了共建京津冀绿色设计走廊等系列合作协议。
这标志着京津冀三地将共享绿色设计资源，在
绿色设计产业开展全面战略合作。

大兴区相关负责人介绍，当前京津冀地区
存在资源约束趋紧、环境污染严重、生态系统
退化的问题。三地共建绿色设计走廊，“抱团”
共谋绿色发展，将提升京津冀的“绿色颜值”，
助推京津冀“设计新蓝海”成型。据了解，三
地将重点面向设计及绿色设计产业，共建公共
服务平台，共享设计产业资源，共促设计人才
培养，共推设计产业发展。同时，还会通过四

方合作，逐步推动北京设计产业要素资源向
津、冀流动，带动津、冀设计产业发展。

监测网络多点“升级”

根据规划，北京市今年还将升级多个大气
环境质量监测网络，预算经费为 11526.87万元，
将新增30余个环境监测站点，总数将达60至70
个。这意味着，北京市将在现有环境空气监测
网络基础上，建设由四个子网络、一个移动系
统组成的“4+1”多功能大气环境质量监测网络
体系。

当前，北京市地面环境空气质量自动监测
网由 35 个子站组成，包括城市环境评价点、城
市清洁对照点、区域北京传输点和交通污染监
控点等四大类型，监测大气中的六项主要污染
物，包括二氧化硫、二氧化氮、臭氧、一氧化
碳、PM10和PM2.5。

升级后的监测站点不仅在类型和数量上有
所增加，在空间分布上，也将选择在山区、农
村等地增加监测点，以完善监测网络。同时拟
将在条件适宜的中学建设监测站点。目前部分
站房已开始建设，监测设备已进入到验收阶段。

北京行政副中心的园林绿化建设工程
今春全面启动。未来3到5年，通州地区将从
南到北形成111平方公里的森林湿地群。行
政副中心“绿带环绕、绿廊相连、绿块镶嵌”
的生态景观格局基本形成。到2020年，整个
通州区的森林覆盖率将由现在的 28.39%提
升至 33%，人均公园绿地面积达到 18 平方
米，公园绿地 500 米服务半径覆盖率达到
90%，达到国家生态园林城市标准。

通州多河富水。过去 4 年，依托平原
造林工程，通州地区已经打造了绵延数万
亩的湿地森林。在现有坑塘、河流、湿地
森林的基础上，一个贯通南北、总面积达
111平方公里的庞大的湿地群将在未来几年
形成。

规划设计人员介绍，从南到北，通州
地区将依次建设东南郊湿地公园、北运河
湿地公园、潮白河森林公园等 9 处湿地公

园。其中北运河湿地公园 （延芳淀湿地）
现有 2367 公顷，拟新增 520 公顷，远期将
连同东郊森林公园、五河交汇湿地公园、
运河公园和大运河森林公园，整体升级成
为北运河国家湿地公园。通过大规模恢复
和建设湿地，增强涵养水源、净化水质等
生态服务功能，实现人与自然和谐发展。

从今年起，还将陆续实施30条主干道
路和 4 条河流重点廊道的景观建设，构建
贯穿行政办公区、通州新城及全境的生态
廊道骨架，实现京津冀互联互通。据介
绍，工程将分期对六环路、京哈高速、通
燕高速等30条道路沿线绿化进行提升，加
宽加厚，形成植物配置丰富、独具特色的
道路景观。在重要水系两侧建设 200 米以
上的绿化带，提升生态质量和景观效果，
并建设540公里的滨水健康绿道。

行政副中心的绿色版图上，不仅有浓墨

重彩的绿廊、绿道、大面积森林湿地，还有散
落在城市居民区中的休闲公园、绿地。

此外，结合棚户区改造和环境综合整
治，行政副中心区范围内还将实施小微绿
地建设 130 公顷，屋顶绿化 4000 平方米，
垂直绿化 6 公里，并对 40 条重要街巷进行
整体绿化景观提升。通过绿化建设，实现
公园绿地均衡分布，到 2020 年，90%地区
的居民出门500米能见公园绿地。

规划设计人员表示，工程建设中将充
分发挥首都科技创新的资源优势，成立专
家咨询团队，把先进理念、技术应用到工
程建设和管护的全过程。集雨节水、增彩
延绿、抗旱保护等新技术、新材料，都将
在绿化工程中体现。

预计到 2017年，通州地区将新增林地
绿地湿地 11.91 万亩，改造提升 26.94 万
亩，绿色生态空间结构布局基本实现。

本报电（王斌） 来自北京市园林绿化
局的消息，新建成的城市休闲公园、郊野
公园、滨河森林公园和部分原收费公园，
将免费向社会公众开放。

数据显示，目前北京市各类公园达到
1100多个，面积为 1.3万公顷，其中 87%的

城市注册公园已免费开放。此外，通州区
的园林绿化建设工作已经全面启动，今后5
年，将新建 11 个城市休闲公园，包括梨园
城市森林公园、永顺城市公园、刘庄公
园、宋庄公园等。这些公园建成后，都将
免费向社会公众开放。

141 个部门集体晒预算
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本报记者 周小苑

北京近九成公园免费开放

本报电 （李梦婷） 北京市海淀区甘家
口街道联合玉渊潭公园采用英国“后备箱
集市”模式，召集甘家口地区及周边 15 家
机关、高校等在玉渊潭公园义卖生活小物
品，活动筹集的善款将捐入海淀区甘家口
地区红十字会，定向用于甘家口地区人道
救助。

活动现场，15 辆私家车一字排开，后

备箱里装着书、饰品、手工艺品、生活用
品等义卖物品，不少市民在此挑选物品。
现场最引人注意的是一位 80 岁的老奶奶
卖的电动地球仪，这个电动地球仪是老太
太和老伴一起研发的，只要插上电，地球
仪就能模拟地球一天及一年的运行变化。
工作人员介绍，筹集的善款如何使用将通
过“甘家口之窗”街道官方微博公示。

甘家口街道办“后备箱义卖”甘家口街道办“后备箱义卖”

通州将建百平方公里湿地群
王海燕
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保护老城区
还需加把力

单霁翔
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单霁翔

北京作为全国文化中心，其老城区拥
有众多历史文化资源，这些资源是中华优
秀传统文化的结晶，亟须得到妥善地保
护。因此，今年我提交的3个提案《关于抓
住首都功能疏解契机加强历史城区保护的
提案》、《关于维护北京历史街区文化特色
的提案》、《关于增加北京历史文化保护区
的提案》，其核心都是如何保护好北京历史
城区。

长期以来，对北京历史城区既要保护
历史文化资源，又要实现多功能的现代城
市建设，这的确是个难题。经过多年的发
展，目前北京历史城区范围内的传统遗存

已不足总面积的1/3，建筑形式和街道形态
在时代、风格、尺度、规模等方面存在巨
大差异。同时，以南锣鼓巷历史文化街区
为代表的一些街区，也因为过多商业开发
破坏了应有的原汁原味。

举例来说，北京历史上，街巷胡同最
多时曾有 6000 余条。目前历史城区范围
内，仅保留街巷胡同不足 1500 条，而位于
公布的 30 片历史文化保护区内的街巷胡同
只有 600多条，对其余约 900条街巷胡同如
何加以保护还不明确。

在北京市有序疏解非首都功能的过程
中，历史城区的保护可能遇到更大的挑
战。我们应“像爱惜自己的生命一样”保

护历史文化遗产，城市建设不能简单地一
切推倒重建，单纯城市化。应注意避免很
多问题，不能重视硬件、忽略软件，重视
城市化、忽略文化资源，重视拆旧盖新、
忽略保持历史城区风貌。

从大的层面上来说，必须调整北京历
史城区保护的战略方向，扭转单中心城市
结构失衡的发展局面，遏制“摊大饼”式
城市扩张，进一步明确首都功能内涵，提
出整体保护的要求。具体到操作层面，应
进一步梳理历史城区可以进行整体保护的
空间范围，明确其主要方向，突出其文化
遗产价值，重点保护故宫、天坛等城市文

化景观，保护以中轴线为代表的城市轴线
体系，修补内外城和皇城城郭及传统水系
格局，凸显历史城区面貌的完整性。

我建议，首先，应增加北京历史文化
保护区的保护范围，将北京 62.5 平方公里
历史城区内尚存整体保护价值的历史街
区，全部公布为历史文化保护区。其次，
在保护好已经公布的历史文化保护区的基
础上，扩大保护范围，将具有胡同—四合
院基本格局的区域，全部公布为历史文化
保护区。当前对于北京历史文化名城保护
来说，是不可失去的难得机遇。

（作者为全国政协委员、故宫博物院院
长）

近日，北京市 141 个市级部门集体晒出 2016 年预算账

本，公开部门数量之多创历年之最。梳理各部门预算发现，

2016年财政预算聚焦于生态环境、城市管理、民生改善、创业

创新和疏解功能五大重点领域，其中，在北京市环保局的预算

中，仅治理大气一项预算就达126077万元。

随着天气逐
渐变暖，北京香
山卧佛寺内的腊
梅纷纷开放，每
日吸引近万名游
客到园内踏青赏
花。图为 3 月 6
日，游客在卧佛
寺拍摄腊梅。

新华社记者
李 欣摄

香山古寺
腊梅绽放
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