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十年磨一剑十年磨一剑 滨海再扬帆滨海再扬帆
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天津滨海新区由天津滨海新区由““滨海速度滨海速度””向向““效益滨海效益滨海””华丽转身华丽转身

2006年5月26日，国务院发出《关于推进天津滨海新区开发开放有
关问题的意见》。指出：推进天津滨海新区开发开放，是在新世纪新阶
段，党中央、国务院从我国经济社会发展全局出发作出的重要战略部署。

曾经的盐碱荒滩，如今四季常绿、车流穿梭。在这片充满希望的沸
腾土地上，一大批大项目好项目迅速在这里聚集，一批批国家级高端产
业和研发基地不断形成，天津滨海新区创造了世人瞩目的“滨海速度”，

发展活力正在全面迸发，成为名副其实带动区域经济发展新的增长极。
承载国家的重托，人民的期待，滨海新区把握机遇，主动作为，

扎实推进重点区域开发建设、重要领域改革创新和重大民生工程建
设，在攻坚中前行，在创新中发展。近年来，滨海新区始终保持高速
增长势头，综合经济实力大幅提升，高水平大项目加速聚集，产业结
构加快优化升级，持续打造强劲引擎，迈入开发开放新征程！

项目带动产业升级 滨海路径全国瞩目

滨海新区坚持以大项目好项目为主要着力点，带动了

百万吨乙烯、千万吨炼油、大飞机、大火箭等重大项目落

地，形成了航空航

天、汽车及装备制

造、电子信息、石油

石化、粮油轻工、生

物医药、新能源、新

材料等八大优势产

业，建成了比较完备

的 产 业 体 系 。 2015

年，滨海新区招商引

资保持快速增长，全

年新批外资企业 806

个，投资总额 304 亿

美元，其中亿美元以

上项目 59 个，实际

使 用 外 资 138 亿 美

元，同比增长 12%；

引进内资到位项目

631 个，其中累计到

位额亿元以上项目

98个，实际使用内资1078亿元，同比增长21%。特别是自

贸区实现快速发展，新批外资企业 476 家，投资总额 182

亿美元，占全区70%以上的比重；京津冀协同发展作用也

日 益 凸 显 ， 北 京 的 到 位 内 资 总 额 占 新 区 全 部 到 位 的

50.5%，已成为首要的内资来源地。

纵观“十二五”时期，滨海新区地区生产总值年均增

长 17.9%，2015 年达到 9300 亿元，是 2010 年的 1.9 倍；一

般公共预算收入年均增长22%，2015年达到1183亿元，是

2010 年的 2.7 倍。五年累计完成固定资产投资 2.5 万亿元，

是“十一五”时期的2.6倍，2015年达到6020亿元。

经济高速奔跑的同时，滨海新区经济结构正在不断优

化，促进发展方式发生深刻转变。依托科技创新和产业聚

集，滨海新区高端、高质、高新化的现代产业体系初步形

成。在大飞机、大火箭、大炼油、大机车为代表的高端项

目引领下，新兴产业保持了快速增长，航空航天产业增长

40-50%，环保产业增长 25%左右，汽车产业增长 20%左

右，生物医药增长11%以上，滨海新区的发展可谓质、量

并重。滨海新区相关部门负责人介绍，高新技术产业化步

伐不断加快，以企业为主体、产学研相结合的技术创新体

系已初步建成。在加快转变经济发展方式的关键节点，滨

海新区的发展路径为全国瞩目。

新常态培育新动能“效益滨海”大展宏图

“要以滨海新区为龙头，积极调整优化产业结构，加

快转变经济发展方式，推动产业集成集约集群发展。同

时，要加快发展服务业，形成与现代化大都市地位相适应

的服务经济体系。”2013年5月，习近平总书记曾到滨海新

区考察，并作出重要指示。

滨海新区深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，

主动适应经济发展新常态，启动实施“三步走”战略和抓

实体、强功能、树标志、惠民生、优环境“五大战略举

措”，积极推进经济转型升级结构调整，由规模速度型向

质量效益型转变，构建高端化高质化高新化产业体系。

党的十八届五中全会召开后，滨海新区又深入贯彻中

央精神，紧密结合新区实际，进一步明确了“十三五”发

展的总体构想，即：全面落实“五大发展理念”，加快

“三步走”，打造升级版，到2017年率先全面建成高质量小

康社会，到2020年基本实现国家赋予的功能定位，大步向

国际化创新型宜居生态新城区迈进。主要预期目标是：地

区生产总值年均增长10%以上，一般公共预算收入年均增

长12%以上，全社会固定资产投资5年累计3万亿元，城乡

居民人均可支配收入年均增长10%以上。滨海新区“十三

五”美丽画卷徐徐展开，新区将迎来“实现国家赋予的功

能定位、率先全面建成高质量小康社会的决胜时期”，也

将“向国际化创新型宜居生态新城区大步迈进”。

面对新阶段和新目标，滨海新区坚持问题导向，认真把

握当前宏观经济形势，结合新区的产业特点，大力调整经济

结构，深化供给侧结构性改革，以深入推进创新驱动来激发

企业、市场和社会的活力，在传统产业去产能的基础上，以

战略性新兴产业、现代服务业为突破，加快培育新的增长点

和增长动力，优势做优、强项做强、特色做特，努力实现发

展动力转换，由“速度滨海”向“效益滨海”转型。

新年伊始，滨海新区区委、区政府以一天也不耽误的

精神，密集出台 《关于促进新兴产业发展的指导意见》、

《关于促进商务发展的十项措施》、《关于促进总部经济发

展的实施意见》、《关于推进科技小巨人升级发展的实施意

见》等一系列政策，以政策组合拳的形式，积极应对下行

压力，保持经济平稳健康发展，在稳中求进、进中突破。

在上述政策的基础上，滨海新区还将在支持企业上

市、人才引进等方面陆续出台一系列配套政策措施，建立

一套完备的保障机制，确保各项扶持政策落实到位，最大

限度发挥政策的引导和激励作用。下一步，滨海新区将重

点从 3个方面采取有效措施，推动传统产业转型升级，促

进新兴产业加快发展：一是压缩传统产业的过剩产能。利

用环境保护、安全生产监管等法制手段，运用质量技术、

资源利用和能耗约束等市场倒逼机制，把能耗高污染严

重、安全不符合标准和低效产业，空间分布、产业衔接不

合理的产业，下决心压下来。二是培育新的动能。对促进

新兴产业发展的指导意见明确的重点产业领域，在财政、

土地、技术培训、金融服务、人才支撑等方面进行重点支

持、精准扶持，鼓励尽快形成规模，形成新的增长点。在

培育新的产业同时，还将强化政策引导，抓好有增长潜

力、市场容量大的产业，如航空航天、新一代信息技术、

装备制造等高端产业，促进这些产业放量发展。三是继续

抓好“万企转型”。以科技型企业和传统落后的“三高两

低”企业为重点，强化资金引导、企业培训、服务帮扶等

措施，“抓两头”带“中间”，打好“万企转型”收官攻坚

战，完成三年内 3500 家企业实现转型升级任务。对于化

工、冶金、粮油、轻纺等传统产业，重点鼓励通过技术改

造和产品换代加快由粗放向集约、由低附加值向高附加值

转型。严格落实落后产能退

出机制，对国家明确的淘汰

类产业，禁止投资及经营。

对 落 后 产 能 和 “ 僵 尸 企

业”，以兼并重组为主，做

好善后安置。

据悉，2016 年是滨海新

区实施大项目好项目攻坚的第二年，新区将以项目和服务

推动结构优化，进一步充分发挥政策、创新、载体等方面

的优势，力争签约项目 5000 亿元，储备项目 6000 亿元，

通过“三个一批”滚动发展来提质增效。年初，滨海新

区举办了两次集中签约活动，已经有 350 亿元的项目落

地，今后每个月都将举办一系列集中签约活动。3月份将

要集中开工一批项目，包括空客 A330、国能新能源汽车、

华锐冷链物流中心等重点项目。照这样坚持不懈地抓下

去，保持大项目、好项目接续不断，培育新的增长点和增

长动力，为实现“十三五”规划的目标任务奠定坚实

基础。

在此基础上，滨海新区还将进一步增强先进制造业和

高端服务业带动作用，促进航空航天、生物医药、节能环

保、汽车及装备制造等行业加速增长。挖掘石化、冶金、

电子信息等传统优势行业的增长潜力。支持发展金融新兴

业态，扩大融资租赁业务规模，争取金融业增加值增长

20%以上。加快发展科技服务业和商务服务业。用好平行

汽车进口、跨境电商等试点政策，培育新兴消费热点，促

进外贸增长。同时，通过自贸区建设、京津冀协同发展、

一带一路建设等，做足以开放促发展的文章。

当前，滨海新区正面临开发开放、国家自主创新示范

区、自由贸易试验区、京津冀协同发展和一带一路建设五

大国家战略机遇叠加。前进路上，滨海新区不断解放思

想、锐意进取、抢抓机遇、乘势而上，用新理念研究新课

题，用新思路谋划新突破，用新机制激发新活力，用新举

措探索新路子，用新模式构筑新优势，努力实现从“速度

滨海”向“效益滨海”的成功转型。

蓝图振奋人心，目标催人奋进，滨海跨越正当时。
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