
上午
● 列席十二

届全国人大四次会
议开幕会

下午

● 小组会议，
讨论政府工作报告
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上午9时

● 在人民大会堂举行开幕会，听取和审议国务院总理
李克强关于政府工作的报告，审查国民经济和社会发展第十
三个五年规划纲要草案，审查国务院关于2015年国民经济
和社会发展计划执行情况与2016年国民经济和社会发展计
划草案的报告，审查国务院关于2015年中央和地方预算执
行情况与2016年中央和地方预算草案的报告

下午

● 各代表团举行全体会议，审议政府工作报告
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自从中共十八届五中全
会提出“创新、协调、绿色、开
放、共享”的理念以来，这一
新发展理念就始终是热点话
题。两会期间，代表委员们
结合工作实际，对政府如何
落实新发展理念，各抒己见、
深入探讨。

全国人大代表、浙江省人力资源和社会保障厅厅
长吴顺江表示，在新发展理念中，首要的就是创新。
而人才是创新发展的“发动机”，是经济发展方式转变
的核心动力。“为加强高层次、高技能人才队伍建设，
浙江省已连续 7年组团赴欧美、香港，连续 19次赴北
京，14次赴上海开展高层次人才招聘，取得了不错成
效。”吴顺江说。

为了更好地依靠人才促进创新，吴顺江建议从4个方面着力：一是加强企
业博士后工作站、留学人员创业园等平台载体建设；二是大力实施海外高层
次人才引进计划；三是推行工学结合、校企合作培养模式；四是破除人才流
动障碍，推动体制内人才向科研生产一线流动。

今日今日关关注注

创新
人才是

“发动机”

创新
人才是

“发动机”

协调
优化

资源配置

“正如总书记所言，要采取有力措施促进区域协调
发展、城乡协调发展，加快欠发达地区发展，积极推
进城乡发展一体化和城乡基本公共服务均等化。”全国
政协委员、中国工程院院士李兰娟表示。

对于城乡协调发展，全国政协委员、民建中央调
研部部长蔡玲认为，必须健全农村基础设施投入长效
机制，推动城镇公共服务向农村延伸，把更多公共资

源配置给农村和农民。
对于地区协调发展，全国政协委员、中国东方资产管理公司原总裁梅兴保

建议，国家在战略布局上，更多地将第二产业的项目安排在西部和东北地区；
尽快将东南沿海地区率先试行的自贸区政策在东北和中西部地区复制推行。

绿色
上升为

国家战略

全国政协委员、内蒙古自治区政协副主席
董恒宇认为，“十三五”期间，西部应基于能源
禀赋优势和国家政策倾斜，加快推进特高压建
设步伐，构建以“特高压电网+智能电网+清洁
能源”为特征的能源互联网，提高电网接纳和
外送清洁能源的能力。同时，优化能源布局，
在广袤的西部荒漠、戈壁区建设可再生清洁能
源主力基地，推动沙生生物产业发展，并将这些绿色产业的发展纳入国
家相关规划，上升为国家长期发展战略。

但董恒宇也提醒说，这些项目的建立应因地制宜。“重点在200毫米
降雨量以下地区发展太阳能和风能，而中东部相对湿润区应减少此类项
目，保护自然植被。”

开放
催生朝阳
商业模式

全国人大代表、福建省副省长梁建勇认为，开
放至关重要。对福建来说，开放是全方位的，包括

“一带一路”，包括对台开放。梁建勇说，福建和台
湾之间的经济联系千丝万缕，有很多可以开放共
享的领域。比如，平潭自贸区与台湾有“近”的优
势，开放后可以转化为物流的优势、产业集群发展
的优势，两地可以互为窗口，互为中转地。

梁建勇还举例说明了台湾与厦门在文化创意产业方面的开放互动。
厦门有台湾文创青年园，台湾提供人才，在厦门对接大陆市场，成长的
空间非常大。还有台中的智能机械业与泉州的开放互动，对泉州“中国
制造2025”、“工业4.0”发展很有帮助。

梁建勇介绍，“一带一路”建设的东风，带动了福建当地产能“走出
去”。“目前莆田、泉州等地的很多制鞋厂都把企业带到中东、非洲去，每年
产值规模达几千亿元。制鞋本来是一个传统行业，借助‘一带一路’‘走出
去’以后，就形成了一种新型的朝阳商业模式。”梁建勇说。

共享
加大社会
事业投入

全国政协委员、安徽省合肥市副市长吴春
梅认为，让人民群众共享发展成果需要在经济
快速发展的同时，不断加大对社会事业的投入
力度，不断提高教育、文化、医疗卫生等公共
服务水平。并且，公共服务水平的不断提升，
也是经济发展的有力支撑，抓民生同样也有助
于抓发展。

除了加大投入力度外，吴春梅还建议进一步推进公共服务设施的开
放力度，不断提升共享水平。不仅要建设好，还要管理好、使用好，让
人民群众有更多获得感。

需要指出的是，新发展理念是全面系统、不可分割的科学体系。“不能
说过去哪一方面发展较为滞后，就只着重发展哪一方面。应从全局出发，
结合优势，全面协调发展。”全国政协委员、贵州省文化厅副厅长姜刚杰说。

广东省广州市增城区增江街大埔围村是有名的革命老区和贫困村。十八大以来，街道工
委和村两委坚持以“创新、协调、绿色、开放、共享”新理念为引领，因地制宜，招商引
资，贫困村迅速变身旅游村，引来游人无数。 罗艾桦、张平摄影报道 （人民视觉）

全国两会上有
一个特殊的群体
——“海外侨胞列

席组”。因为列席两会的机会一般一生只有一
次，因此被海外侨胞视为最高荣誉之一。而大
部分不能回国近距离接触两会的侨胞，也对这
一关系中国未来走向的盛会十分关注。

海外侨胞是促进中国发展的重要力量。
中国人移民海外历史久远。在中国近现代史
上，无论是在民族危亡、抵御外敌的时刻，还
是在经济发展、社会进步和人民追求生活幸
福方面，海外侨胞都为中国做出了不可磨灭
的巨大贡献。改革开放以来，广大海外侨胞
为推动中国的现代化建设、促进祖国和平统
一、增进中国人民同世界各国人民的友好交
往发挥了独特的作用，做出了重要贡献。正
如习近平主席所说，中国改革开放事业取得
伟大成就，广大华侨华人功不可没。

海外侨胞已具有雄厚的经济实力和社
会影响力，他们是最早投入到全球化和区域
化潮流的群体之一，已成为世界经济发展中
的一支重要力量。

如今，中国提出的建设“一带一路”战
略，不仅促进着本国经济发展，也为沿线各
国带来更多的发展机遇。而海外侨胞在共
建“一带一路”过程中则有着独特作用。

海外侨胞作为住在国多民族大家庭中
的一员，已与当地人民结下不解之缘和深厚
感情，他们已经融入了第二故乡。住在国发
展的快慢和好坏，与海外侨胞的生存发展息

息相关。海外侨胞可以运用自身强大的经
济实力、深厚的人文素养、发达的商业网络、
丰富的社会资源等综合优势，为住在国的发
展发挥独特作用。

这个独特作用突出体现在，他们可以兼顾
中国和住在国的发展需求，关注住在国人民的
利益和感受。鉴于海外侨胞的生意、产业布局
主要在当地，他们比中国企业更加了解住在国
政府和民众需要什么、喜欢什么、信赖什么，更
加熟悉以什么样的方式提供支持才能赢得当
地民心，也更加懂得如何融合中外智慧破解文
化差异带来的沟通、交往方面的困难。

因此，我们要多从住在国的角度来考
虑，从新的视角来认识海外侨胞的定位和作

用，进而调整相关政策和工作的着力点，最
大限度地凝聚海外侨胞的人心和力量，做活
这盘大棋局：

从促进海外侨胞更好地“融入和回馈当
地社会”的视角，大力宣传海外侨胞在住在国
发展所做出的重要贡献，树立海外侨胞新形
象，发挥好连接中国梦与世界梦桥梁和使者的
独特作用，努力形成“同中国交朋友有好处”的
共识，为中国发展更好地营造国际环境。

从分享中国发展红利和共圆中国梦的
视角，充分调动海外侨胞为实现中国经济社
会发展、祖国统一大业、中外人民友好交往
与合作三大任务贡献力量的积极性。

从追求中国、住在国和海外侨胞三方共
赢的视角，有针对性地引导“一带一路”沿线
国家的海外侨胞发挥独特作用。

（作者乔卫为全国政协委员、中国侨联
副主席）

“一带一路”需要侨胞力量
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踊跃发言踊跃发言
3 月 4 日，全

国政协十二届四次
会议各界别委员小
组举行讨论会，委
员们畅所欲言，热
烈讨论全国政协常
委会工作报告和提
案工作情况报告。

图为九三学社
界别组陶夏新委员

（左二） 在发言。
本报记者
雷 声摄


