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“十三五”是宁东基地开发建设的决胜阶段，是实现“再造一
个宁夏经济总量”目标任务的收官阶段，也是促进产业全面优化
升级的关键时期。在经济发展新常态、国际能源需求下降、产业
结构深度调整和资源环境约束趋紧下，宁东基地谋划“十三五”
的发展思路、发展方向、重点任务和重大举措必须聚焦发展难
题、准确把握发展短板，做好“由低到高、由白到细”聚变这篇
转型发展大文章。

宁东基地“十三五”预期目标是：到 2020 年，新增固定资产投
资 2500 亿元，累计达到 6000 亿元以上；工业总产值达到 2500 亿
元，年均增长 25%；工业增加值达到 800 亿元，年均增长 24%；培
育销售收入过千亿元企业 1 家、百亿元企业 7 家；城镇居民人均可
支配收入年均增长 8%；宁东基地核心区总人口达到 20 万人，其中
产业工人达到 10 万人。

实现上述目标，必须准确把握五大发展理念和“四个宁夏”建
设，全面贯彻落实自治区党委书记李建华、自治区政府主席刘慧

“高水平地建设国家现代能源化工基地、打造‘世界烯烃之都’的
要求”，把自治区政府常务副主席张超超提出的“12111”发展战略
作为总抓手，加强顶层设计，正确处理发展速度与发展质量、经济
建设与生态环境建设、经济发展与改善民生、政府与市场的关系。

“1”以创建国内一流能源化工基地为目标。从生态环保、安全
生产、科技创新、基础设施、技术产品和管理服务 6 个方面，打造
一流的能源化工基地。

“2”以安全和环保为基石。建设本质安全型企业，建立一流的
安全管理队伍和管理体系。通过互联网+、大数据，打造一体化、
封闭化、信息化、智能化工业园区，实现安全和谐发展。全面落实
2015-2022 环境保护行动计划，严守环境质量底线和生态保护红
线，实行污染物排放总量控制和排污权交易；建立全面量化控制体
系，实现 24 小时连续动态监控和第三方专业化运营管理；实施严
于国家的大气主要污染物排放标准，燃煤锅炉和机组达到燃气机组
排放标准；建设工业废水、高盐水和矿井水集中处理工程，实现

“近零排放”；加大工业固废综合利用，实现科学规范处置和资源利
用；加强生态保护修复，构筑生态安全屏障，推动低碳循环发展，
打造国家生态工业发展示范区。

“1”以重大项目为支撑。实施重大项目带动战略，重点建设煤

制油、煤基烯烃、煤基乙二醇和煤基芳烃等一批现代煤化工重大
项目，延伸发展精细化、高端化煤化工下游产业集群，推动现代
煤化工与石油化工融合发展，加快产业共生耦合发展，促进传统煤
化工改造升级，打造宁夏工业经济升级版，带动地方经济、技术、
人才和就业及现代纺织产业发展，推进宁夏工业转型升级和提质
增效。

“1”以科技创新为动力。大力实施创新驱动发展战略，搭建
科技创新平台，建设现代煤化工重点实验室、工程技术中心和研
究中心及资源循环利用、新能源工程技术中心，推动新技术、新

设备、新产品开发和产业化应用；建设煤基新材料等一批开放型中
试基地；组建科技投资公司，建设科技孵化园，推进大众创业、万
众创新。建设煤化工人才高地，实施煤化工产业领军人才和高技能
人才、海外精英人才等引进和培养计划，建设煤化工职业技术学校
和职业技能公共实训中心，引进和培养一批创新创业、经营管理、
专业技术和技能人才队伍。推进新商业模式创新，实施全方位开
放、专业化分工、一体化建设，集中建设园区气化岛、空分岛、蒸
汽岛和工业管廊等设施，实现产品互联互通。推动“三圈循环”，
实施企业循环生产、产业循环式组合和园区循环化改造，实现企业
间、产业间、行业间深度耦合、共生发展，废物交换利用和能源梯
级利用。

“1”以开放合作为源泉。主动融入国家“一带一路”战略，推
进与欧洲、中东等地区化工巨头洽谈合作，推进面向台湾海峡的精
细化工及人才技术等方面的合作，加强与长三角、珠三角、京津冀
等地区化工龙头企业洽谈合作，支持入园企业开展补链、延链、强
链集群式招商，积极引进一批科技含量高、市场前景好、带动作用
大的好项目、大项目；加大科技招商，吸引科技领军人才带项目、
带技术进行成果转化和产业化推广。推动宁东基地、银川滨河新
区、银川空港物流园、纺织产业园区等深度融合发展，争取国家批
准设立宁东新区。

宁东能源化工基地，是宁夏给予厚望的工业脊梁，肩负着宁
夏660万回汉儿女全面建成小康社会的世纪梦想。

建成以来，宁东能源化工基地创造了宁夏工业快速发展的
奇迹：“十一五”由地下采煤飞跃至空中发电，即由单一的输出
煤炭变成煤电产业；“十二五”实现了“由黑到白”的蝶变，即
由黑色的煤炭变成白色颗粒状的烯烃等化工原料，成为自治区
经济发展的重要引擎和全国重要的能源化工基地；“十三五”将
凝心聚力作好“由低到高、由白到细”聚变的这篇产业优化升

级文章。
被誉为宁夏“一号工程”的宁东基地，如何在以动能转换为

核心变革的经济新常态下继续领跑宁夏工业经济、推促发展？宁
夏人民翘首以待。

宁东基地管委会提出坚持煤炭资源清洁高效利用，走绿色低
碳、差异化、循环发展的路子，着力从“技术新、产品优、能
耗低、环保好、链条长、价值高”促进产业优化升级，强力实
施“项目带动、环保优先、科技创新、循环发展、高端集群、

开放合作”六大战略，高水平建设国家重要的大型煤炭生产基
地、“西电东送”火电基地和现代煤化工产业基地，打造国家级
循环经济示范园区，做大做强煤化工下游产业，推动现代煤化
工与石油化工融合发展，加大产业共生耦合发展，促进传统煤
化工改造升级，构建工程塑料、合成纤维、合成橡胶、精细化
工四大高端产业集群。按照李建华书记“打造在西部最优，比
东部更优的发展环境”要求，建设低成本、精装修园区，多管
齐下将宁东基地建设成国家一流能源化工基地。

“十二五”，宁东基地站位国家能源战略，深入实施产业升级
和重大项目带动战略，拼进全国主体功能区，成为国家重点开发
区域和能源“金三角”重要一极，被国家确定为14个亿吨级大型
煤炭基地、9个千万千瓦级大型煤电基地和6个煤化工产业基地及
资源综合利用“双百工程”示范基地，发展迈上了新的台阶。

工业增加值年均增长15%。直面前所未有的经济下行压力，转
变作风，狠抓落实，高水平推进国内一流能源化工基地建设，累
计完成固定资产投资 2350亿元，是 2003-2010年 8年总投资的 1.8
倍。2015年工业总产值是2011年的2.3倍，年均增长23.2%；工业
增加值是 2011年的 1.75倍，年均增长 15%，其中，煤化工行业工
业增加值比重由2011年8%提高到41%；城镇居民人均可支配收入
年均增长14%，农民全部市民化。

建成全国最大煤基烯烃生产基地。突出抓好新型煤化工、新
能源等优势产业提质增效，连年组织开展宁东大会战等系列活
动，建成了世界首套年产50万吨煤制烯烃装置，开工建设了全球
单套装置规模最大的 400 万吨煤炭间接液化、世界首次直接接入
750千伏交流送端换流站的±800千伏特高压直流输电工程、世界
首套焦炭气化制烯烃、120万吨PTA等一批重大产业项目。形成煤
炭产能8875万吨、火电装机容量926万千瓦、新能源装机容量383
万千瓦、外送电能力 400 万千瓦、煤化工产能 1515 万吨、石油化
工产能 160 万吨、有色金属产能 94 万吨，其中，烯烃产能 160 万
吨，成为全国最大煤基烯烃生产基地。

24小时动态监控污染排放无处遁形。始终以铁的决心、铁的
手腕、铁的作风抓好安全生产工作，用最坚决的措施、最严格的
标准从根本上消除重大事故隐患和环境问题。累计完成环保投资
78亿元，建成48个环保项目，实现了空气质量、污染排放、重大
危险点源24小时连续动态监控，企业在线监控设施管委会委托第
三方运营。出台严于国家的火电企业大气主要污染物排放标准和
煤化工主要污染物排放标准，按照特别排放限值要求，在全区率
先完成了神华国能宁夏煤电公司等 4 家电厂脱硫脱硝除尘提标改
造，并逐步实现超低排放，新建电厂按照超低排放要求进行设
计、建设、运行。以神华宁煤集团高盐水、中石化长城能源化工

（宁夏） 公司、中铝集团马莲台电厂工业废水“近零排放”工程为
示范，带动宁东基地工业废水处理回用一体化建设，严格控制水
污染，完善应急救援体系，制定环境安全事故应急预案。被国家
发改委、财政部授予了资源综合利用“双百基地”和“2015循环
化改造示范试点园区”的殊荣，通过了国家第二批循环经济示范

园区验收，并争取到2.24亿元中央财政专项资金支持。
实现工业基地与生态绿地两翼齐飞。经过十多年的开发建

设，宁东基地产业发展已具规模，但在生态建设、环境整治方面
与建设国内一流能源化工基地的目标定位还有不小的差距。为加
快推进生态文明建设，全面促进宁东基地经济社会和生态环境协
调发展，2015年3月，宁东基地制定了《宁东基地主干道生态环境
提升改造行动计划》和《宁东基地生态整治实施方案》，以“拆迁
整治、环境卫生、绿化美化”三大战役为载体，扎实开展绿化种
植、土地整治、拆迁安置、垃圾土方清运、架空线路改造入地等

重要工程。短短3个月，宁东基地对产业园区、宁东城区等重点区
域和各主干道进行了拆迁整治和绿化，拆迁面积达 56 万平方米，
微地形整治 1200 多万平方米，完成绿化种植面积 550 万平方米。
同时，结合产城一体化发展要求，从健全“就业增收”和“社区
管理”长效机制入手，大力发展特色明显、方便群众的社会服务
业，推进民生实事的落实，生态环境明显改善，宜居指数显著提
升。“绿色、生态、环保”已成为宁东的新标签。如今，走进宁东
镇，蓝天绿地、居民小区、医疗卫生、文体广场、生态公园、一
应俱全。一个环境效益与经济效益同步增长、环境竞争力与产业
竞争力双向提升的新宁东正在崛起。

累计完成科技攻关项目近 200 项。大力实施科技创新驱动战
略，科技研发投入占销售收入比重达到 1.3%，累计完成科技攻关
项目近200项，获得专利授权395项，获得部级以上科技成果奖励
61项。建成各类科技研发平台 13个，院士工作站 2个、博士工作
站4个，走出了“以产业链吸引人才、以人才延伸产业链”的新型
人才集纳路径，围绕 400万吨煤制油、100万吨煤基烯烃和 120万
吨PTA等高端项目，在世界范围内引进了一批高层次技术团队和
专家，在煤化工板块形成了万人专业梯队，“宁东版”煤化工人才
高地初现端倪。

民生投入 48 亿元打造有温度的工业新城。医疗、教育、文
化、卫生等各项社会事业全面发展，2015年中考升学率较2011年
提升13个百分点，居民医保、社保和民政保障实现全覆盖，民生
投入达到48亿元。宁东新城建成区面积达到15平方公里，核心区
人口达到11.6万人，其中产业工人达到6.3万人，服务业企业达到
2300余家，吸纳就业人数1.1万余人。
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