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“三中心一体系”突出了广州作为
国际城市的地位，增强了广州作为珠三
角城市群核心城市的辐射带动作用。

建设三中心一体系就是通过海港、
空港等国际枢纽带动，建成高效便捷的
交通体系、物流体系、服务体系，促进
人流、物流、资金流、信息流的集聚和
扩散，整体提升优化配置资源的能力，
增强高端要素聚集功能和综合服务功
能，让广州成为代表国家参与国际产业
分工合作和竞争的重要门户。

建设国际航运中心，广州具备良好的
基础和条件。纵观历史长河，像广州这样
2000多年来都保持旺盛活力的商港城市，
在全世界范围都极为罕见。悠久的航运
史，带给广州的不仅是商贸的繁荣，更是
产业的坚实基础和文化的深厚积淀。

从现实来看，在中国推进全面对外
开放的新格局下，广州迎来了“一带一
路”和广东自贸试验区的发展机遇，两
大国家战略的交汇也为广州建设国际航
运中心带来了新的机遇与挑战。随着

“一带一路”合作的展开，还将会逐步

产生大量基础设施建设和投资项目，既
带来相应的海运物流需求，同时也带来
码头、机场、站场、仓库等投资机遇。
广州将通过加强物流基础设施网络建
设，完善综合运输通道和交通枢纽节点
布局，建设一批现代化物流配送中心，
培育和壮大一批骨干物流企业，打造国
际物流枢纽城市。

建设国际贸易中心，广州将通过主
动适应和对接国际贸易规则，优化提升
商业规划布局，大力发展电子商务，建
设大宗商品交易平台，健全服务贸易体
系，创新发展服务贸易，支持广交会做
大做强，引进扶持专业品牌展会，打造
全球会展之都。构建现代金融服务体系
将重点建设金融发展平台，加快建设国
际金融城、南沙现代金融服务区等功能
区，设立创新型期货交易所；发展各类金
融机构，支持本地银行做大做强，鼓励在
穗银行创新发展，支持组建民营银行；创
新发展金融产品，大力发展融资租赁、互
联网金融、消费金融、科技金融等新业
态，支持发展基于供应链的贸易金融。

在这个春暖花开的季节里，广州作为最具改革活力的城市

之一，正迎来发展的新契机。在“十三五”开局之年，广州以

“三大战略枢纽”、“三中心一体系”、“南沙新区片区”建设为

新的动力源和增长极，擘画未来5年的发展蓝图。

预测与描绘一个城市的未来，必须看一
看它的定位和布局。

近日，国务院正式批复广州 2011-2020
年城市总体规划。该规划明确了广州最新
的城市定位：广东省省会、国家历史文化名
城、我国重要的中心城市、国际商贸中心和
综合交通枢纽。根据这一定位，广州由“华
南中心城市”升格为“国家中心城市”。

面对城市地位的提高，广州被寄予了更
多的期待与责任。批复要求广东自贸区南
沙新区片区要“以制度创新为核心”，更好地
为全国提供经验。而作为“21世纪海上丝绸
之路”的重要枢纽，广州同样是“一带一路”
国家战略中的关键一环，是中国改革开放的
桥头堡。

日前，广州“十三五”规划纲要正式对外
发布。在这一战略布局中，“三大战略枢纽”
以及“三中心一体系”建设勾勒出了广州的
雄心壮志。未来，在优化城市发展空间布局
上，广州将重点建设国际航运枢纽、国际航
空枢纽、国际科技创新枢纽；在城市功能定

位上，将推进建设国际航运中心、物流中心、
贸易中心、现代金融服务体系和国家创新中
心城市。

此外，规划纲要提出，重点打造珠江新
城、国际金融城和琶洲互联网创新集聚区融
合发展的“黄金三角区”，优化提升珠江经济
带、创新带和景观带“一江两岸三带”，形成
多点支撑、联动发展的格局，加快形成新的
发展动力源和增长极，推动广州国家中心城
市建设全面上水平。

为此，广州确立了清晰的战略目标：在
确保率先全面建成小康社会的基础上，着
力强化国家中心城市功能，经济发展提质
增效，创新驱动显著增强，城市功能全面
提升，改革开放走在前列，城乡环境宜居
宜业，民生福祉持续改善，文明程度显著
提高。到2020年，地区生产总值达到2.8万
亿元，年均增长 7.5%以上，人均生产总值
达到 18 万元左右，城乡居民人均收入增长
与经济增长保持同步，提前实现全市生产
总值和城乡居民人均收入比2010年翻一番。

“三大战略枢纽”被列为广州“十三五”发
展的重中之重，将为广州下一轮经济增长及
招商引资创造良好的条件。广州将从全球
城市体系中找标杆，从国家大战略中找动
力，从区域发展中找动力，从全球发展要素
配置和国际产业分工中找动力。

据悉，广州建设国际航运枢纽，主要
依托南沙新区、广州港建设，加快自贸区
发展，升级改造黄埔临港经济区，将市区
散货码头功能逐步迁出，建设商务港；建
设国际航空枢纽，主要依托白云国际机场
建设，大力发展临空经济，努力建设国家
级航空港经济综合实验区，拓展广州产业
发展新空间；建设国际科技创新枢纽，主
要依托科技创新走廊的建设，加快建设珠
三角国家自主创新示范区和全面创新改革
试验核心区，成为广州实施创新驱动发展
的重要引擎。

广州提出打造世界级综合性枢纽港和
国际集装箱干线港，力争进入全球航运中
心前 15 名。过去一年中，广州在硬件和软
件两方面发力，推动国际航运枢纽建设水
平节节攀升。

2015 年，广州港集团集装箱吞吐量首
次突破 1500 万标准箱，全年新开辟国际班
轮航线 15 条，建成 16 个内陆港或办事处。

在现代航运服务方面，广州正努力告别
“搬运工”时代，集聚航运领域的高端要素
与资源。

在全球化背景下，随着航空时代的到
来，以现代化大型国际枢纽机场为核心的
空港经济的竞争正成为新的经济竞争方
式。而作为国家中心城市，广州正代表中
国融入全球城市与区域竞争。

广州提升“国际航空枢纽”建设的战略
地位，一方面能够服务国家“一带一路”战略
的需求，另一方面也可以利用临空经济的高
附加值，服务和带动更多高端产业的发展。

科技创新集聚和辐射力度是国家中心
城市的标志之一。推动国际科技创新枢纽
建设是广州“十三五”期间强化创新驱动战
略的重要抓手。从宏观上讲，广州发力打造
点（创新载体）、线（科技走廊）、面（科技创新
枢纽）相结合的创新空间和产业布局；从主
体入手，广州努力形成科技型中小企业“铺
天盖地”，科技小巨人企业“顶天立地”的局
面；从抓手来看，广州建立自贸试验区和国
家自主创新示范区“双自联动机制”；从空间
布局，整合优化广州高新区、中新知识城、科
学城、琶洲互联网创新集聚区、生物岛、大学
城、民营科技园等创新板块，形成了“要
创新来广州”的创新氛围。

在国务院最近批复的广州城市总体
规划中，作为国家级新区及自贸试验区
的南沙，被摆在广州未来发展的突出重
要位置。为贯彻落实国务院要求，广州
市十三五规划纲要提出，南沙新区片区
将全面落实广东自由贸易试验区实施方
案，以制度创新为核心，建成广东新一
轮对外开放的大平台。

自贸试验区是改革开放新形势下的
试验田，南沙新区是广州的未来，要借助
自贸试验区的机遇加快南沙新区的建设。

南沙，作为广州的“未来之城”，
如何实现蝶变？一条清晰的思路已经形
成。广州提出，要构建高水平对外开放
格局，高标准建设广东自贸试验区南沙
片区，放大自贸试验区制度与政策创新
效应，加快建设国际航运中心和物流中

心、贸易中心、现代金融服务体系，加
强招商引资，加强对外经贸与交流合
作，促进区域一体化发展，营造良好的
政务环境、市场环境、法治环境。

南沙自贸区未来如何谋发展？广州
市提出，要把加快广东自贸试验区南沙
片区建设作为广州今年改革开放的头号
工程，用好企业投资项目负面清单管理
试点政策，加快构建与国际投资贸易通
行规则相衔接的制度框架，加快重大基
础设施建设，推动南沙新区全方位、高
水平对外开放。

广州市正站在更高的角度考虑自贸
区发展问题，自贸区的发展将与周边地
区的发展联动，服务珠三角产业转型升
级，成为泛珠三角地区、21世纪海上丝
绸之路的合作服务平台。

作为岭南文化的中心地，
广州历史悠久，素有“千年商
都”的美誉。改革开放以来，广
州成为新时代的“弄潮儿”，正
形成国际航运中心、物流中
心、贸易中心、现代金融服务
体系和国家创新中心城市融
合发展格局。在这个崭新的历
史节点，广州的发展故事值得
期待。

为展示广州近年来经济
社会蓬勃发展的可喜成果，
讲述广州在“一带一路”战
略下的壮志雄心，本报从今
日起，与广州市委宣传部联
合主办 《活力广州》 周刊，
帮助更多读者走进这座美丽
的城市，感受它奋勇向前的
发展脉搏。

开栏的话：

①“十三五”谋划新格局

③全力聚焦“三中心一体系”

④南沙新区片区成为新引擎
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