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近日发布的《中共中央国务院关
于进一步加强城市规划建设管理工作
的若干意见》（以下简称 《意见》）
在社会各界引发热烈讨论，其中围绕

“已建成的住宅小区和单位大院要逐
步打开，实现内部道路公共化”的讨
论最为热烈。

在北京工作的潘先生鼓掌叫好：
“如果公司附近的小区能穿行，到地
铁站就能少走5分钟。”

但住在封闭式小区的高先生就有
很大疑虑：“买房的时候就是冲着封
闭小区安静、安全才买的。说拆墙就
拆墙，对业主太不公平了！治安、绿
化、保洁都是问题。”

对此，住房和城乡建设部日前在
其门户网站回应称，在落实 《意见》
的过程中，要正确理解“逐步打开封
闭小区和单位大院”。

该部新闻发言人表示，一是街区
制是对世界城市规划经验的总结，也
是发达国家通行的做法；二是封闭小
区和单位大院确实存在问题，主要是
它影响了路网的布局，形成了“丁字
路”“断头路”，是造成交通拥堵的重
要原因之一，进而影响了社区居民的
出行。因此，“《意见》 提出‘新建住
宅要推广街区制，原则上不再建设封
闭住宅小区。已建成的住宅小区和单
位大院要逐步打开，实现内部道路公
共化，解决交通路网布局问题，促进
土地节约利用’”。

这位发言人表示，在理解和落

实 《意见》 的过程中，要注意把握
好三点：

一是认真全面理解“逐步”两个
字。“逐步”就是要有计划，要有轻
重缓急，并不是“一刀切”，也不是

“一哄而起”，更不能简单地理解为
“拆围墙”。

二是《意见》对这项工作提出了
方向性、指导性的要求，具体实施中
还要制定细则，特别是各省、各城市
还要根据实际情况，制定具体办法。
在制定办法过程中，肯定要听取市民
意见。

三是实施逐步打开封闭小区和
单位大院的城市，要考虑到各种实际
情况，考虑到各种利益关系，依法依规
处理好各种利益关系和居民的诉求，
切实保障居民的合法权益。

“这两天，社会各界都在讨论
《意见》。这种讨论本身就是对城市规
划建设管理工作的关心和支持，更增
加了我们做好工作的力量。”这位新
闻发言人表示，要全面准确把握《意
见》的精神实质，正确理解文件的本
意，不要误读。只有全面准确理解文
件精神，才能更好地贯彻落实。

2 月 23 日，今年首轮中央巡视工作
动员部署会召开，其中提出两个巡视组
将对辽宁、安徽、山东、湖南 4 个省进
行“回头看”。这意味着中共十八大以
来，中央巡视首现“回马枪”。

■ 体现创新

十八大以来，中央巡视组已开展 8
轮巡视，共巡视 149 家单位党组织，实
现对 31 个省区市和新疆生产建设兵团、
中管国有重要骨干企业和中央金融机构
全覆盖。

这 8 轮巡视中，巡视组的数量不断
增加。从2013年5月的10组，到2014年
3 月的 13 组，再到 2015 年 10 月的 15 组，
可以看出巡视的速度加快、密度加大。
数据显示，仅去年就完成对 83个单位的
巡视。

巡视的形式也不断丰富，8轮巡视中，
有 2次常规巡视、4次专项巡视，以及 2次
常规、专项并行的巡视；并采用“一托二”

“一托三”等方式，一个组巡视两到三家，
同类同步安排，分批集中汇报，分领域、分

类别巡视，以发现共性问题。
而在此次被杀“回马枪”的 4 个省

份中，安徽、湖南属于 2013 年 10 月的第
二轮巡视；辽宁、山东属于 2014 年 3 月的
第三轮巡视。如果将本次会议部署的“回
头看”工作放在 9 轮巡视的大背景中看，
可以发现这体现了巡视体制逐步完善的
过程：“回头看”既是中央巡视工作组织制
度的进一步创新，更是围绕巡视核心是政
治巡视这一精神实现了“巡视监督永远在
路上”，表明落实巡视制度是全面从严治
党的要求，会始终坚持，绝非巡过就完事。

■ 旨在震慑

早在 2014 年 6 月 26 日，习近平总书
记在听取中央巡视工作领导小组 2014年
中央巡视组首轮巡视情况汇报时，就要
求“巡视整改落实的情况都要 ‘回头
看’，要揪住不放”。

当年10月16日，习近平在中央政治
局常委会听取 2014年第二轮巡视情况汇
报时再次强调：“要加强 ‘回头看’。巡
视过的 31个省区市，不是一巡视了就完

事，要出其不意，杀个‘回马枪’，让心
存侥幸的感到震慑常在。”

同时，习近平还明确指出了巡视“回
马枪”的目的在于“震慑”：“通过‘回头
看’，一方面切实督促落实整改责任；另一
方面对新的问题线索深入了解，可以形成
更大威慑力。要带着问题去，盯着线索查，
使有问题的人无处藏身。”

可以说，强调巡视工作的“震慑
力”，从根本上讲是为了构建“不敢腐、
不能腐、不想腐”的反腐机制，是反腐
进入制度化、常态化的表现。

■ 展示决心

在习近平强调巡视工作要“回头
看”以后，2014年11月，中共中央政治
局常委、中央纪委书记、中央巡视工作
领导小组组长王岐山在工作会议上表
示，今后中央巡视将发生重大变化，下
一阶段工作重点转向专项巡视，要针对
已巡视过的地方或部门杀个“回马枪”。

这引起社会各界的广泛关注，舆论
纷纷猜测“回马枪”将从哪里开始执行。

此前，中央巡视组曾经对不少已巡
视过地区再进行“专项检查”，例如对贵
州和山西，都是在进行了常规巡视后，
又进行了专项巡视。

而河北、河南、江西等地，也都自行开
展过“回马枪”式巡视。例如在河北，自2014
年开始就将巡视“回马枪”与正常巡视统筹
安排、交叉实施，目前已分3个批次，对省内
93个地方（单位）进行了“回头看”。在河南，
省委巡视组采取了“发布公告、问卷调查、
个别谈话、核对资料、现场走访、受理举报”
等方式开展“回头看”工作。

这些“专项巡视”和地方巡视，都被认
为是中央巡视工作“回马枪”的“演习”。

在今年年初的中央纪委工作报告
中，“回马枪”被再次提及，指出深化专
项巡视要在“必要时杀个‘回马枪’，开
展‘回头看’”。

果然，春节后的首次重大部署就公
布了此次中央巡视终于将对辽皖鲁湘四
地进行“回头看”。这就彻底打消了外界
对于“中央巡视是否不会再开展 ‘回头
看 ’了”这一问题的疑虑，展示出巡视
工作确实是决心非凡、执行有力。

本报北京2月 24日电 （记者叶紫） 据老龄委办公室消
息，23 日召开的全国老龄工作委员会全体会议透露，“十二
五”时期老龄事业取得显著成绩，养老服务业加快发展，全
国养老机构床位数已达到669.8万张，每千名老人拥有养老床
位数达到 30.2张，居家养老服务设施已基本覆盖城镇社区和
50%以上的农村社区。

国务委员、全国老龄工作委员会主任王勇表示，2016年
老龄委的重点工作，一是认真做好应对人口老龄化，发展老
龄事业的顶层设计。进一步完善老龄事业法规政策体系，编
制好老龄事业发展“十三五”规划。二是加大力度扎实推进
养老服务业发展，着力加强居家养老服务，加快养老服务业
综合改革和公办养老机构改革，推进医疗服务和养老服务相
结合。三是切实做好老年人保障服务工作，提高老年人养老
保障水平，加强老年人精神关爱，扩大老年人社会参与。

据新华社北京2月24日电（记者史竞男）以“尊重原创·传
统再造”为主题的2016中国版权服务年会24日在京举行。记
者从年会上获悉，经过组委会初评和专家评审会评选，白
明、唐镛、刘和平、张威 （唐家三少）、汪克、北京数字圆明
科技文化有限公司、北京爱奇艺科技有限公司、国创联合控
股投资有限公司、上海酷景信息技术有限公司和东阳市乐视
花儿影视文化有限公司被评为2015十大中国著作权人。

据新华社拉萨2月24日电（记者黄兴） 记者从
西藏定日县政府获悉，世界最高峰珠峰大本营去年
接待游客逾 4 万人次，门票收入 1400 余万元。目前
去往珠峰大本营的游客仍络绎不绝。

近年来，定日县不断完善珠峰大本营基础设施，
还建设了旅游综合服务站，提供救援和住宿服务。

据新华社北京2月24日电（记者胡浩） 国家卫
生计生委新闻发言人熊煌 24 日在新闻发布会上介
绍，2月9日我国确诊首例输入性寨卡病毒感染病例
以来，目前共确诊5例。

近期，卫生计生委组织专家组对疫情进行了研
判，形成三方面初步判断：一是疫情存在再次输入
的风险；二是疫情可防可治，寨卡病毒致死率较
低，大多数病例可治愈；三是需要保持高度警惕。

中央巡视首现“回马枪”
两巡视组将对辽宁、安徽、山东、湖南4省进行“回头看”

本报记者 李 贞

住建部回应“逐步打开封闭小区和单位大院”

不能简单理解为“拆围墙”
本报记者 左 娅

据新华社北京2月24日电 2月
24日，中宣部召开学习贯彻习近平
总书记在党的新闻舆论工作座谈
会上的重要讲话精神电视电话会
议。中共中央政治局委员、中央
书记处书记、中宣部部长刘奇葆出
席会议并讲话，强调宣传思想战
线要把学习宣传贯彻习近平总书
记重 要 讲 话 精 神 作 为 重 要 政 治
任务，深刻领会讲话提出的新
思想新观点新论断新要求，切
实把思想和行动统一到讲话精
神上来。

刘奇葆指出，习近平总书记
的重要讲话，从党和国家事业发
展全局和战略高度，深刻阐明了
党的新闻舆论工作的历史地位、
重大作用、职责使命、目标任务
和原则要求，科学回答了事关新
闻事业长远发展的一系列带有根
本性、战略性、全局性的重大问
题，丰富和发展了马克思主义新
闻理论，是指导做好新形势下党
的新闻舆论工作的纲领性文献。

刘奇葆强调，学习贯彻习近平
总书记重要讲话精神，关键要体
现在行动上、落实到工作中。要
抓政治方向，坚定不移向党中央
看齐；抓正面宣传，不断提高宣
传质 量 和 水 平 ； 抓 改 进 创 新 ，
推动重点工作实现新突破；抓
严格管理，牢牢把握主导权主
动权；抓人才培养，建强工作
队伍，努力开创党的新闻舆论
工作新局面。
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近年来，云南楚雄彝
族自治州永仁县提出打造

“彝绣之乡”的目标，成立
非 物 质 文 化 遗 产 保 护 中
心、彝绣合作社，建立彝
绣保护基金，组织专家和
学者研究、抢救和保护失
传已久和将要失传的刺绣
工艺，使彝绣成为当地百
姓增收致富的重要产业。
其中莲池乡每年生产绣品
20 多万件，远销美国、韩
国，年销售额逾千万元。

图为莲池乡彝族妇女
在绣制服饰。

李发兴摄
（人民视觉）
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十大著作权人年度评选揭晓

养老机构床位达669.8万张养老机构床位达669.8万张

2月 24日，安徽
亳州农历猴年药市正
式在康美华佗国际中
药城开市。

据悉，亳州中药
材交易市场是国内上
市品种最多、交易最
为活跃的中药材专业
交易市场。这是亳州
连续 14 年举办药市
开市活动。

图为药市一角。
刘勤利摄

（人民视觉）

亳州药市
猴年开市
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珠峰年接待游客逾4万人次珠峰年接待游客逾4万人次

我确诊5例输入寨卡病患

2 月 24 日，一场春雪过后的安徽黄山风景区天空放
晴，气温回升，黄山短尾猴纷纷“出门”沐浴明媚春
光，或在林间嬉戏、或觅食，萌态十足。

图为始信峰上的短尾猴。 施广德摄 （人民视觉）

黄山萌猴沐春光

建有围墙的居住小区比比皆是。（图片来自网络）


