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“人才是经济社会发展的第一资
源，是实施创新驱动发展战略的关键
要素。”在2月14日由成都市委外宣办
组织的新闻发布会上，成都市委组织
部有关负责人表示，成都正处于由要
素驱动为主向创新驱动为主过渡的关
键阶段，比任何时期都更加渴求人才。

正是在这一背景下，成都市委出
台了 《关于深入实施“创业天府”行
动计划加快打造西部人才核心聚集区
的若干政策》（以下简称“成都人才新
政十条”）。那么，这十条政策将在招
揽人才方面发挥怎样的作用？与过去
相比，它们又有着怎样的特色？
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“千里马常有，而伯乐不常有”，这句话同样表达了成都在招揽人才
中面临的难题。而为了克服这一难题，“成都人才新政十条”专设“伯乐
奖”，全面激活企事业单位、人才中介组织等各类市场主体多渠道引才，
给予最高20万元的奖励资金。目前，成都高新区、双流区、蒲江县已试
点设立了引才“伯乐奖”，对引荐人或机构给予最高20万元的奖励，取得
了良好的成效。

事实上，“伯乐奖”设立的目的在于拓宽“筑巢引凤”的渠道。从引
进人才的方式来看，如何有效地去“行政化”，充分调动市场主体的积极
性引才，加快促进人才聚集蓉城，是“成都人才新政十条”重点努力解
决的问题之一。

“除上述引才主体以外，成都还聚集有众多引才的重要载体，那就是
高校和科研院所。对此，我们专门提出探索建立‘企业提需求+高校出编
制+政府给支持’的联合引才机制，支持在蓉高校、科研院所与企业、政
府共同发力，吸引聚集一批海外高层次创新创业人才来蓉。”发布会上，
成都市委组织部相关负责人这样说道。

同时，为有效解决引进海外人才须“硬着陆”的问题，拟突破海外
人才引进在空间和时间方面的限制，成都计划建立中国 （成都） 海外人
才离岸创新创业基地，运用灵活的市场手段，为海外人才构建低成本、
便利化、全要素、开放式、配套成熟完善的“离岸”创业空间载体，为
海外人才来蓉创新创业提供国际化综合性平台，推动海外人才智力成果
在蓉实现产业化、市场化。

吸引人才，渠道重要，资金同样也是少不了的物质基础。为了吸引
到更好更多的人才，“成都人才新政十条”大幅提高了人才发展专项资金
规模和人才资助标准，引导全市设立总额不少于20亿元的人才发展专项
资金，并实施分类分层资助，按照人才类别和水平，将引进人才分为国
际顶尖人才、国家级领军人才和地方高级人才，分别给予300万元、200
万元和120万元的资金资助。而人才落地的区 （市） 县也将根据各地实际
情况，给予相应的配套资助。

“几年前，我归国回乡来到这个新建园区时，这
里还没有几家企业，海归团队更是寥寥。现在，入
驻企业已经挤满了园区，海归创业博士甚至可以组
成一支篮球队。”陈元伟是成都睿智化学研究有限公
司的总经理，也是引进来蓉发展的海归人才之一。
在他创业的这几年里，许许多多的优秀人才都来到
成都，展现出“孔雀西南飞”的趋势。

数据显示，截至 2015 年底，成都市拥有各类人
才 389万人，其中两院院士 34人 （双院士 1人）；国
家“千人计划”专家169人，位居同类城市前列；四
川省“千人计划”专家 502 人、顶尖团队 39 个，分
别占全省的 84%和 75%；“成都人才计划”专家 349
人、顶尖团队28个，其中2015年新引进“成都人才
计划”专家 103人、顶尖团队 10个，同比增加 39%、
25%。引进的349名专家持有发明专利1395项，所在
企业2015年实现销售收入近1600亿元，创造税收近
130亿元，创外汇收入超过7亿美元。

“我从 2009年入选四川省首批‘百人计划’后，
就享受到了100万元科研经费赞助，而子女上学有照
顾，看病有‘绿色通道’专家会诊。这对我来说相
当于‘助推器’，为自己解除了所有的后顾之忧。随
后，我卖掉了美国的房子、车子，把妻子孩子接回
成都，踏踏实实地在成都干一番事业。”

陈元伟的话道出了成都近些年来对各类人才增
强吸引力的原因。除了成都整体经济实力的提升、
投资环境的改善，资金的投入、便利举措的推出、
保障手段的跟进等也都是蓉城吸引专家人才留下来

的重要因素。
与陈元伟的看法有些相似，入选 2015 年四川省

“千人计划”的成都番茄来了科技有限公司 CEO 陈
焰俊表示，成都是一个归属感很强、幸福指数很高
的城市。“成都的创业成本较低，创业环境活跃，成
都有关部门对创业者也给予了很大力度的支持，提
供了包括启动资金和房租补贴等物质上的帮助，同
时还有细致的创新创业指导以及贴心的专业化人才
服务。入选四川省‘千人计划’后，公司又刚刚谈
好了几千万元的 A+融资，可谓是‘双喜临门’。公

司已经重新拟定了发展计划，将今年的收入预期调
高了一倍。”

因为留住了人才，成都的创业氛围愈加浓厚。
除了一些重大技术的突破和发明专利的获得，许多

“草根”创业故事每天都在成都的创业场上演。咕咚
网、品果科技、尼毕鲁、鲁大师、抹茶美妆、优聚
软件、维动科技、摩奇卡卡、医云科技……这些明
星企业都是从“零租金”的创业“小格子”里走出
来的，他们的成功路径也浓缩了许多“蓉漂”的奋
斗记忆。

蓉城引力渐增带来“孔雀西南飞”
本报记者 柴逸扉

2015 年 11 月，中组部常务副部长陈希在 《人民日报》
刊文强调，要坚持自主培养国内人才和引进海外人才并重，
防止“招来女婿气走儿”。这一情形也受到了成都有关部门
的关注，而“成都人才新政十条”便充分体现了坚持自主培
养本土人才和引进海外人才并重的原则。

按照“成都人才新政十条”的要求，成都市委组织部将
实施“成都优秀人才培养计划”，重点遴选全市科技、高端
技能、现代农业技术、社会工作、教育、卫生、金融、文化
艺术等领域45岁以下的中青年人才加以培养。

“每年将选拔培养100名左右中青年优秀人才，培养周期
为3年。给予入选者每人30万元的资助，分3年拨付，第一

年给予 10 万元，第二、第三年经考
核合格后分别给予 10 万元。……”
发布会上，成都市委组织部有关负责

人详细介绍了这一计划的情况。
在“大众创业、万众创新”的背景下，成都已逐渐成为

双创沃土，许多在蓉大学生也都投身于创业之中。为了选
拔、挖掘本土人才，成都团市委将实施青年 （大学生）“创
业新星”计划，每年将选拔和培育 100 名左右创新能力强、
创业项目优、发展潜力大的青年 （大学生） 人才，给予每人
20万元的资助。

此外，成都市经信委将会实施“产业实用人才开发5年
行动计划”，计划 5 年培育 5 万名左右技术、管理和技能人
才，引导企业依据贡献度，从成果转化收益中提取一定比例
进行特殊奖励或实行股权、期权奖励。

对于吸引人才的工作来说，招得来重要，留得住更重
要。因此在支持人才创新创业的过程中，除了将人才“引进
门”，还要“扶上马、送一程”。

如何加强统筹协调，整合优势资源，促进科研成果更好
就地转化，抢占科技创新和产业发展的制高点？对此，“成
都人才新政十条”做出了明确回答，那就是：充分整合经
信、科技、人社、金融等与创新创业相关部门的政策资源，
每年遴选5个左右重点人才 （团队） 项目进行综合资助。

对国际顶尖人才中获诺贝尔奖等世界知名奖项来蓉创新
创业的，给予最高5000万元的综合资助；对顶尖团队中属于国
家（国际）重大战略项目的，给予最高1亿元的综合资助……资
助金额之高，力度之大，在全国同类城市中居于领先水平。

创业过程中，“融资难”是当前
人才创业普遍存在的“拦路虎”。“成
都人才新政十条”进一步强化创新创

业金融扶持，扩大基金规模，市县两级构建规模不少于 100
亿元的各类金融扶持基金，整合债权融资、上市融资等扶持
政策，形成完善的“创业投资+债权融资+上市融资”的金融
扶持体系，对实现债权融资的给予最高 100 万元的融资补
助，对完成上市的给予最高500万元的奖励。

针对专家人才在创业过程中普遍反映的另一难题——研
发生产的新产品如何成功地走进市场？“成都人才新政十
条”提出，支持企业创新产品的推广应用。对国家和省、市
人才计划入选专家所在企业研发生产的终端新产品，直接纳
入 《成都市地方名优产品目录》。同时，对本市工商企业、
单位、团体组织等首次采购新产品的，给予采购单位不超过
实际采购价25％的资金补贴，金额最多可达500万元。

“扶上马、送一程”，项目最高资助1个亿

搭建人力资源服务平台，创建中国
（成都）人力资源服务产业园；搭建产业
孵化平台，完善“创业苗圃+孵化器+加
速器（中试基地）+产业化基地”梯级孵
化体系，支撑人才不同发展阶段的健康
发展；搭建科技创新服务平台，鼓励人
才企业创建科技创新研发平台，给予最
高200万元的资助……

这是“成都人才新政十条”里构
建平台，做好服务的举措。除了为各
类人才在成都营造宜业的环境之外，
营造宜居环境、化解工作之余的难
题、解除人才的后顾之忧也是“新政
十条”里的重要内容。

针对专家人才重点关心的办事流
程问题，成都将建立党委联系优秀专
家人才制度，加强领导干部与专家人
才的直接联系和有效沟通；并且在市
政府政务中心设“新型人才服务中
心”，开通人才服务“绿色通道”。

针对专家人才重点关心的住房问
题，“成都人才新政十条”要求强化住

房和办公用房保障，对高层次人才中
有住房需求的，由所在地按最低 80平
方米、最高 200 平方米的面积标准提
供住房或发放购置、租赁补贴，有办
公用房需求的，由所在地提供相应的
办公用房或发放补贴。

针对来蓉创新创业外籍人才普遍
反映证照办理时间较长、点位较少、
流程复杂等困难和问题，“成都人才新
政十条”也将尽最大力度给予外籍人
才停居留特殊支持。例如增加外籍人
才认定单位，扩大外籍人才申请办理
人才签证范围；同时，对未持签证来
蓉的外籍人才允许直接在口岸申请人
才签证。成都市委组织部相关负责人
表示，成都还将为外籍人才及其配
偶、未成年子女签发5年内长期居留证
件或5年内多次出入境有效访问、贸易
或人才签证，“除此以外，还将优先办
理永久居留证；在人才聚集区，还将
增设出入境服务站。”

另外，成都还将建立人才集体专
户，解决人才配偶及子女落户问题；
为高层次人才建立健康档案，定期组
织疗养；设立成都创新创业人才杰出
贡献奖，对在成都创新创业5年以上且
为经济社会发展作出重大贡献的高层
次人才，授予“成都市杰出人才”荣
誉称号，同时给予100万元的奖励，进
行物质和精神的双重激励，切实营造
尊重人才、崇敬人才的浓厚氛围。

搭建服务平台，营造宜业宜居好环境搭建服务平台，营造宜业宜居好环境
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培养本土人才，不再“招来女婿气走儿”培养本土人才，不再“招来女婿气走儿”专设“伯乐奖”，拓宽渠道筑巢引凤

2000000000
人才发展专项资金
增至20亿元

200000
设立“伯乐奖”
推荐1人 （团队）

最高20万元

成都优秀人才培养计划
重点遴选成都45岁以下的中青年人才

涵盖科技、社会工作、教育、卫生、金

融、文化艺术等十大领域

创业新星计划
每年100名左右，选拔范围从在校大学生

延伸到了毕业5年内的大学毕业生

产业实用人才开发5年行动计划
计划用 5 年的时间培育 5 万名左右技术、

管理和技能人才

在市县两级构建规模不少于100亿元的

各类金融扶持基金

创业投资引导基金、产业投资引导基

金、人才创业投资基金

超200亿元

成都将与社会资本共同参股发起天使投

资基金10支以上，规模超过10亿元

创业信用贷款
最高额度50万元
给予50%的贷款贴息补助

首创“创新券”，对购买服务的人才企

业给予最高10万元∕年的资助

人才企业创建科技创新研发平台，给

予最高200万元∕个的资助

扩大外籍人才申请办理人才签证范围

在停居留资格条件、期限、办证服务

等方面提供最大限度的便利

外籍人才抵蓉后办理口岸签证“立等
可取”

为外籍人才及其配偶、未成年子女签

发 5年内长期居留证件或 5 年内多次

出入境有效访问、贸易或人才签证
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