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习近平任免驻外大使
新华社北京1月25日电 中华人民共和国主席习近平

根据全国人民代表大会常务委员会的决定任免下列驻外
大使：

免去汪晓源的中华人民共和国驻哥伦比亚共和国特命全
权大使职务；

任命李念平为中华人民共和国驻哥伦比亚共和国特命全
权大使。

战略布局的高度

在马克思主义中国化的道路上，2014年 12月
是一个标志性时刻。

是时，在江苏考察调研的习近平强调：“协调
推进全面建成小康社会、全面深化改革、全面推
进依法治国、全面从严治党。”这是在公开报道
中，习近平首次将“四个全面”并提，由此形成
马克思主义中国化的一个重大创新成果。

在“四个全面”提出的两年前，同样有一个
关键时刻。

2012 年 11 月，习近平首次阐释了“中国梦”
的概念。在海内外研究者看来，“四个全面”正是
实现中国梦的行动指南和战略指引。“‘四个全
面’在西方观察家中引起了广泛兴趣，它具有重
大战略意义，表明中国梦不只是停留在设想中，
而必将逐步成为现实。”英国伦敦经济与商业政策
署原署长罗思义说。

“四个全面”提出两个月之后，2015 年 2 月，
在省部级主要领导干部学习贯彻四中全会精神全
面推进依法治国专题研讨班开班式上，习近平将

“四个全面”定位为“战略布局”。中央党校副教
育长兼哲学部主任韩庆祥认为，这一战略布局，
实质上就是要回答怎样实现社会主义现代化和中
华民族伟大复兴这一问题，它是实现社会主义现
代化和中华民族伟大复兴的理论指导、行动指南
和总体方略。

相互贯通的体系

“四个全面”为何能并提？其内在有何逻辑关
系？习近平给出的答案是：“全面建成小康社会是
我们的战略目标，全面深化改革、全面依法治
国、全面从严治党是三大战略举措。”习近平强调

“努力做到‘四个全面’相辅相成、相互促进、相

得益彰”。
具体而言，发展是时代的主题和世界各国的

共同追求，全面建成小康社会是发展目标；全面
深化改革是推动社会发展的根本动力；全面依法

治国是国家治理体系和治理能力现代化的重要保
障；全面从严治党是执政党加强自身建设的必然
要求。显然，四者不是简单的并列关系，而是有
机联系、相互贯通的顶层设计。

中央党校马克思主义理论教研部常务副主任
刘海涛认为，“四个全面”体现了强烈的问题意
识、鲜明的目标导向和全面的战略举措。在韩庆
祥看来，“当今中国正处在整体转型升级的新的
历史起点上。在治国理政方略上，由注重实践探
索的‘摸着石头过河’走向注重顶层设计的‘四
个全面’战略布局。”

统筹全局的视野

“四个全面”自提出 1 年多来，在国内外产
生重大影响。对内，“四个全面”展现了新一届
党中央治国理政的总方略和总框架，成为统领
全局的施政方略；对外，“四个全面”成为国际
社 会 了 解 中 国 发 展 道 路 、 发 展 方 略 的 重 要 窗
口 ， 也 为 解 决 当 今 世 界 性 难 题 贡 献 了 中 国 经
验、中国智慧。

2015 年 3 月，在博鳌亚洲论坛 2015 年年会
上，习近平庄重宣示：“中国人民正在按照全面建
成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全
面从严治党的战略布局，齐心协力为实现‘两个
一百年’奋斗目标、实现中华民族伟大复兴的中
国梦而奋斗。”

2015年9月，在对美国进行国事访问的第一站
——西雅图市，习近平就用平实的语言，生动详
细地阐释了“四个全面”，赢得了国际社会对中共
执政理念的理解与认同。

肯尼亚肯雅塔大学国际关系研究所非洲中心
主任伊斯拉埃尔·科迪阿嘉认为，“四个全面”战
略布局具备统筹全局的战略视野和眼光，将在中
国发展的历史长河中抹上浓重的一笔，也值得其
他国家学习和借鉴。

李克强主持召开座谈会

营改增今年全面推开
张高丽出席

据新华社北京1月25日电 1 月 22 日，中共中央政治局常委、
国务院总理李克强主持召开座谈会，研究全面推开营改增、加快财
税体制改革、进一步显著减轻企业税负，调动各方发展积极性。

中共中央政治局常委、国务院副总理张高丽出席。
李克强说，财税体制改革牵涉面广、关注度高，对经济社会发

展全局具有深刻影响。营改增作为深化财税体制改革的重头戏，前
期试点已取得积极成效，今年要全面推开，进一步较大幅度减轻企
业税负，这将对发展服务业尤其是科技等高端服务业、促进产业和
消费升级、培育新动能、深化供给侧结构性改革发挥重要作用。要
充分听取各方面意见，统筹兼顾各方利益，按照新发展理念的要
求，改革和完善财税体制与运行格局，推动发展转型升级，促进成
果共享。

李克强强调，全面推开营改增、加快财税体制改革要着眼调动
市场主体发展积极性。顶住当前经济下行压力，推动稳增长调结
构，要用好财税体制改革这一利器，更大激发市场主体活力。

李克强说，全面推开营改增、加快财税体制改革要有利于发挥
中央和地方两个积极性。通过完善中央与地方事权和财力相适应的
体制机制，形成整体利益和局部利益在发展中相互融合、相互促进
的良好格局。

李克强指出，全面推开营改增、加快财税体制改革必须周全考虑、
精心设计。今年全面推开营改增并加大部分税目进项税抵扣力度，将
带来大规模减税，中央和地方都要采取措施落实到位。要把握节奏、稳
妥推进，采取增量式、渐进式方法推进改革，避免财力分配格局变化对
经济平稳运行造成影响，确保相关改革措施尽早见效。

我国机动车保有量达2.79亿
据新华社北京1月25日电（记者邹伟、白阳） 记者25日从

公安部交管局获悉，截至2015年底，我国机动车保有量达2.79
亿辆，其中汽车1.72亿辆；机动车驾驶人3.27亿人，其中汽车
驾驶人超过2.8亿人。

据介绍，2015年新注册登记的汽车达2385万辆，保有量净
增1781万辆，均为历史最高水平。全国已有40个城市的汽车保
有量超过百万辆。截至去年底，新能源汽车保有量达 58.32 万
辆，与2014年相比增长169.48％。私家车达1.24亿辆，全国平
均每百户家庭拥有31辆私家车，北京、成都、深圳等大城市每
百户家庭拥有私家车超过60辆。

中国成为认证认可大国
据新华社北京1月25日电（记者谭谟晓、董峻） 记者从

25 日举行的全国认证认可工作会议上获悉，截至 2015 年
底，我国累计颁发有效认证证书 147.9 万张、认可证书 7592
张，证书及获证组织数量连续多年位居世界第一，成为认
证认可大国。

质检总局副局长、国家认监委主任孙大伟在会上介绍，
认证认可创造的国民经济增加值由2010年的3619亿元增加到
2015 年的 6440 亿元。“十三五”时期，我国将不断完善认证
认可体系，使认证认可工作整体达到国际先进水平，迈入世
界认证认可强国行列。

近日，中国海军陆战队在冰天雪地的大西北沙漠戈
壁中，开展实兵实装战术演练。

近年来，为了适应全域作战任务要求，海军陆战两栖
装甲装备先后挺进朱日和、洮南等寒区训练基地以及云南
马龙山岳丛林训练场进行演练，锤炼部队全域作战能力。

图为陆战队员使用火焰喷射器打击目标。
本报记者 史家民摄

““海上蛟龙海上蛟龙””砺兵风雪戈壁砺兵风雪戈壁

从2014年12月至今，1年多的时间里，在中共中央总书记习近平的公开讲话与文章中，
“四个全面”出现60余次。

在这1年多的时间里，“四个全面”从提出到上升为“战略布局”，再到指引中国发展道
路，展现了新一届党中央治国理政的总方略和总框架。

从去年到今
年 ，有“ 金 融 大
鳄”之称的索罗
斯连续两年成为
达沃斯世界经济
论坛上最引人关
注的风云人物之
一。去年，他利用
这个平台宣布“永久退休”，不再涉足
金融投资的江湖，转而专注其所谓的

“政治慈善”；今年，同样是在这个平
台上，他却公开向中国“宣战”，声称
自己已经大手笔做空亚洲货币。由于
他的影响力，国际金融市场上已经存
在的波动有所加剧，亚洲货币明显感
受到更大的投机性攻击压力。

然而，索罗斯对人民币和港元的挑
战不可能成功——对此，无须怀疑。

尽管去年以来中国经济增速下
行、股市波动、人民币对美元贬值，但
在这个全球经济增速下滑时期，中国
经济的基本面在大国之中相对较好：
去年经济增速相当于美国增速的两倍；
中国2015年出口虽然下降1.8%，但全
球贸易同期下降10%；中国的产业结构
仍在继续升级，新兴先进制造业和新兴
服务业仍在成长，而且已经开始在越来
越多的领域领行世界……

上述这些表明，中国的宏观经济稳
定性远远好于其他金砖国家和绝大多
数发达国家，单纯的经济冲击不可能倾
覆中国，中国依然能够保持全球经济大
国中相对较好的状况。同时，民族构成
和文化传统统一性较高等因素也赋予
了中国较高的社会稳定性。

具体到人民币汇率而言，去年年中以来人
民币对美元确实小幅贬值，但市场参与者还应
当看到，以人民币年均汇价衡量，从 1994年的 1
美元兑 8.6187 元人民币到 2014 年的 1 美元兑
6.1428元人民币，人民币对美元已经连续升值近
20年，仅仅在2000年出现小幅反复。一种货币对
美元持续升值时间如此之长、幅度如此之大实
属罕见，如今出现小幅回调实属正常。而且，中

国已经成为世界第二大经济体，人民币
不能永远事实上盯住美元——在这个
资本具有高度流动性的世界上，为了取
得货币政策独立性，中国愿意而且能够
承受汇率一时的、小幅的波动，市场参
与者迟早也会认识到并习惯这一点，从
而减少当前这样的过度反应。

从更大背景上看，目前美元对其
他大多数新兴市场货币的强势可能会
延续较长时间，但对人民币难以做到这
一点。因为中国贸易收支仍然保持持续
顺差，且顺差还在扩大；美国经济则已
经深陷金融“荷兰病”（某一部门异常繁
荣而导致其他部门衰落）而不能自拔。
尽管美国想要重新巩固其实体经济基
础，其“再工业化”势头却难乎为继，致
使其货物贸易收支随着经济复苏而持
续恶化。这一轮美元对人民币的暂时强
势，必然会被上述“特里芬两难”（信心
与清偿力两难）所打断，而且可以预计
的是，这个时间可能不会太长。

换个角度看，索罗斯向亚洲货币
“宣战”，还为中国创造了深化东亚财
金合作乃至“一带一路”财金合作的
机遇。国际货币合作由低到高分为国
际融资合作、联合干预汇市、宏观经
济政策协调、联合汇率机制、统一货
币五个层次——其深化的直接动力，
通常来自投机性货币攻击的压力。

目前的东亚货币合作，尚处在以
货币互换和回购网为标志的区域融
资合作的层面。现如今，新兴市场货
币震荡、索罗斯打响对亚洲货币投机
性攻击发令枪，对于中国与东亚其他
经济体而言，实现从国际融资合作到

联合干预汇市甚至开展宏观经济协调的升级，
这难道不是一个机遇吗？

（作者为商务部研究院研究员）
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四个全面
统领全局的施政方略

本报记者 潘旭涛

四个全面
统领全局的施政方略

本报记者 潘旭涛


