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中日韩经贸合作青岛特刊

学用自贸政策，先行一步
自贸区战略已成为当前我国参与国际竞争合作的

一大开放战略和新一轮改革开放的创新驱动力。1月
12日，青岛市政府召开常务会议，集体学习了《国务
院关于加快实施自由贸易区战略的若干意见》，并表
示青岛将用足用好自贸区优惠措施，推进贸易投资自
由化和便利化。

有着先人一步的开放传统，更有新时代的新优
势，青岛这座有着浓厚开放基因的城市，在抢抓自贸
区战略机遇上，一直积极走在前列。

早在 2012 年，青岛就建立了市级层面的国家自
贸区战略研究小组，在商务部指导下，开始学习运用
自贸区拓展国外新兴市场，取得了积极成效。

2013年8月起，青岛启动了六期国家自贸区战略
机遇系列讲座，邀请商务部、中国外经贸大学的专家
学者就自贸区政策进行深入讲解，青岛市各外经贸企
业以及市各有关部门、基层商务部门的负责人累计千
余人次参加了讲座。

“专家们的讲解特别务实，深入浅出地把政策讲
透、讲好。有这么多专家为企业点拨，企业的发展就
有底气。”一位连续六期参加讲座的企业负责人感
慨，对于这样的机会，他们格外珍惜。

2015年3月，青岛正式下发《青岛市复制推广中
国 （上海） 自由贸易试验区改革试点经验实施方
案》，全面复制推广上海自贸试验区经验，并组织企
业学习应用，走在全国前列。

怎么帮助更多的企业用好、用足自贸协定，真正
让自贸协定最大化地惠及经济社会发展，惠及百姓？
青岛一直在探索。

2015年7月，在商务部的支持下，青岛获批建立
国家自贸区 （FTA） 战略地方经贸合作推进工作机制
试点，重点建设政策与知识培训、实施效果评价、对
外谈判数据调研、复制推广创新、交流合作等“五大
基地”，成为全国唯一的探索国家自贸区战略框架下
的地方经贸合作推进工作机制的试点城市。

青岛市市长张新起表示，青岛将通过建设“五大
基地”，提高地方政府机关和企业利用自由贸易协定
开展对外经贸合作的使用率和覆盖面，推动自贸区战
略助力地方对外经贸发展，加快构建开放型经济新体
制，全面提升对外开放水平，服务于国家自贸区战略
大局。

《青岛市在国家自贸区 （FTA） 战略实施中建立
地方经贸合作推进机制工作方案》得到了商务部的积
极肯定：“这是地方主要作为的一个自选动作，在全
国是第一家，走在全国前列，具有示范带动效应。”
商务部支持青岛用好用足政策，形成中央与省市的联
动。

地方经贸合作，有大动作
落实国家自贸区战略，青岛在推进地方经贸合作

方面的创新工作开展得有声有色。
自 2012 年中韩自贸区谈判启动以来，青岛相继

成功举办中日韩自贸区建设青岛论坛、中韩自贸区谈
判第十一轮非正式磋商会议、中韩 CEO 论坛等一系
列经贸活动，并在全国率先与韩国釜山、大田市达成
经济合作伙伴关系，为中韩双方政府企业搭建了交流
合作平台，也扩大了青岛在韩国影响力。

2015年，深化地方经贸合作青岛屡有大动作。
在中韩自贸协定签署当日，青岛市印发了《关于

青岛市抢抓中韩自贸区新机遇提升对韩开放合作水平
行动计划》；中韩自贸协定生效首日，中国首票中韩

自贸协定项下进出口货物也是在青岛口岸通关；在中
澳自贸协定签署当日，青岛市发布《青岛市实施国家
自贸区 （FTA） 战略地方经贸合作促进行动计划》。

青岛的探索取得积极成效。得益于中国-澳大利
亚自贸区、中国-新西兰自贸区等大平台，预计2015
年青岛牛肉进口增长150%左右，羊肉进口增长60%左
右，水果进口增长50%左右；同时，中韩自贸协定也
极大提升了青岛与韩国经贸合作水平，去年青岛在韩
国举办了“青岛-釜山资本市场合作论坛”、“青岛-
韩国金融合作圆桌会议”、“韩国青岛工商中心启动仪
式”等系列经贸活动。

数据最有说服力。去年1—11月，青岛与自贸区
市场贸易额达到214.66亿美元，其中出口110.06亿美
元，占青岛市出口总额的 27.6%，增幅高于全市出口
3.6个百分点。

这些成绩的取得离不开青岛长期以来的开放优
势，而口岸优势则是青岛提升开放水平的支撑点。

近年来，青岛着力扩大口岸开放、深化大通关建
设、促进口岸现代物流业发展、优化口岸环境，全面
构建海陆空立体化口岸发展的新格局。在青岛老港
区、前湾港区持续释放产能的同时，董家口港口岸对
外开放加快推进，助推青岛港转型升级向“第四代”
港口跨越；空港口岸开通法兰克福、旧金山、洛杉矶
航线，门户枢纽机场地位凸显；青岛至中亚“青岛
号”班列、青岛至东莞“中韩快线”班列开行，“海
铁联动、路铁联运”的优势进一步显现，成为助力青
岛开放型经济发展的重要引擎。

服务战略大局，建“五大基地”
目前，青岛正在探索通过建设“五大基地”，打

造国家自贸区战略框架下促进地方经贸合作发展的样
版，努力创造可复制、可借鉴、可推广的经验。

知己知彼，百战不殆。青岛建立政策知识培训基
地，提高自贸区优惠政策利用率。争取青岛与自由贸
易区市场外贸总额在原有基础上增加 5—7 个百分
点，促进货物进出口贸易全球市场份额稳定增长。

认识有多深，行动有多大。青岛建立自由贸易协定
实施效果评价基地和国家自贸区对外谈判数据调研基
地，对目前14个已签署的自贸协定和正在谈判和开展
可行性研究的15个协定进行研究，引导青岛企业面向
全球开展国际产能合作，引进国际先进技术加快改造
传统产业，促进优势产能全球布局，实现“优进优出”。

制度创新是挖掘自贸红利的抓手，为此青岛设立
复制推广创新研究基地，专门引进对外经贸大学在青
岛设立中国自贸区战略研究院，积极推动上海等自贸
试验区试点经验率先落地，全力推进青岛口岸的保税
港区和出口加工区转型升级为自由贸易试验区，并研
究推进在青岛邮轮母港建设金融贸易片区。

青岛将自贸优势转化为内生动力，尤其是中韩自
贸协定生效之后，占尽天时、地利、人和诸多优势的
青岛迎来新的机遇。

目前，青岛正深入开展中日韩自贸区框架下的胶
州陆海空多式联运中心转口贸易综合枢纽课题研究，
发挥陆海空多式联运优势，推进中日韩国际物流大通
道和欧亚经贸合作产业园区建设，延伸日韩—青岛大
通道，使之成为西至西部—中亚—欧洲、南至华南—
东南亚—南亚的贸易大通道，建设青岛口岸以跨境电
商为引领的多式联运转口贸易中心。

同时，青岛有意将即墨国际陆港打造成韩国进口
商品集散分拨中心，在城阳区推进中韩跨境电商基地
建设，推进青岛西海岸大数据交易结算平台建设，在
管理机制创新、业务流程再造、跨境结算平台和物流
通道建设等方面进行调研分析，促进跨境电子商务综
合试验区建设。

实施自贸区战略，促进地方经贸合作，对城市来
说是一个新机遇，更是一份担当。作为我国第一批沿
海开放的城市，青岛义不容辞地肩负起这份担当。

青岛正利用毗邻日韩的口岸区位优势，打造具有
区域合作特色的自贸交流平台，通过定期组织举办国
家自贸区战略与地方经贸合作促进研讨会，打造国家
自贸区战略与地方经贸合作研究平台，并引入日本、
韩国相关机构，研究申办东亚博览会的可行性，打造
我国与日韩扩大自贸合作的品牌平台。

加快实施自贸区战略已经成为青岛当下进一步扩
大开放的有力抓手。青岛正发挥优势，把加快实施自
贸区战略、复制上海等自贸试验区经验与国际城市战
略结合起来，以开放倒逼改革，进一步破除体制机制
障碍，建设稳定、公平、透明和可预期的国际营商环
境，提升地方开放型经济发展水平。

加快实施自由贸易区战略，
是党中央、国务院作出的重大战
略部署。实施自贸区战略，打开
了新的开放之门。自贸协定包含
对外贸易、双向投资等一系列政
策安排，这些政策便利、实惠、
有效，为我们扩大开放“加了
油”。抢抓国家自贸区战略机遇，
推动城市驶入对外开放“快车
道”，空间广阔，大有可为。

作为东部沿海城市，青岛在
参与实施自贸区战略方面有着独
特优势。有开放优势。对外开放
是青岛的“强项”，全市拥有 6 个
国家级园区、2大亿吨港口，截至
2015 年底累计实际利用外资达到
615.4 亿美元。这样的基础，增强
了青岛参与实施自贸区战略的信
心。有战略契合。中央提出，实
施自贸区战略的目标是“逐步构
筑起立足周边、辐射‘一带一
路’、面向全球的高标准自由贸易
区网络”。从“一带一路”看，青
岛被定位为新亚欧大陆桥经济走
廊主要节点城市和海上合作战略
支点，目前已与 74 个沿线国家开
展经贸往来，去年对沿线国家投
资增长 141.4%；从全球看，青岛
与世界各国的联系沟通日益紧
密，特别是青岛毗邻韩国、日
本，与日韩经贸往来频繁，地方
经济合作已经先行先试。可以
说，青岛的对外开放格局与国家
自贸区战略目标完全契合。有实
施先机。去年7月，商务部批复支
持青岛建立国家自贸区地方经贸
合作推进工作机制，青岛成为全
国第一个也是唯一开展这项工作
的城市。青岛主动服务于国家自
贸区战略大局，研究出台了工作
方案，迈出了探索实施、先行先
试的步伐。

加快实施自贸区战略，可谓
“风正帆悬正当时”。青岛深入贯彻落实中央的决策部署，
坚持世界眼光、国际标准，发挥本土优势，在实施自贸区
战略中尚实干、勇作为、敢担当，推动国家自贸区战略地
方经贸合作不断走向深入。

与扩大改革开放相融合。改革与开放如同一对“孪生
兄弟”，相辅相成，互促互进。实施自贸区战略，是开放的
大事，也是改革的大事。青岛将强化改革创新精神，承担
好建立国家自贸区战略地方经贸合作机制的改革任务，重
点围绕建立自贸区对外谈判数据调研基地、政策与知识培
训基地、实施效果评价基地、创新试验研究基地、交流合
作基地“五大基地”，拿出更加具体的改革开放举措，在加
快构建开放型经济新体制的同时，带动各领域改革实现新
进展。

与“一带一路”建设相融合。“一带一路”战略与自贸区
战略，好比新一轮对外开放的“车之双轮”、“鸟之两翼”。青
岛将着力促进自贸区战略与“一带一路”战略融合发展，找
准政策和规则资源叠加的优势，以沿线国家和协议国家为重
点，深化双向投资贸易合作，拉动青岛进出口增长，促进优
势产能全球布局。特别是发挥好地缘优势，探索中韩两国园
区合作路径和机制，努力成为落实中韩自贸协定的典范城市。

与国际城市建设相融合。自贸区战略是全方位的对外
开放战略。参与实施自贸区战略的过程，就是城市走向国
际化的过程。青岛将充分利用自贸协定的倒逼机制，全面
对接国际规则和标准，既在基础设
施建设等“硬件”上提水平，更在
营商环境、法治环境等“软件”上
下功夫，创新推广复制上海自贸区
经验，提高投资贸易便利化水平，
切实增强青岛参与实施自贸区战略
的竞争力。

（作者为山东省委常委、青岛市
委书记）

国内最大的德国企业
服务中心在青启用

本报电 1 月 21 日，青岛德国企业中心开业仪式在中
德生态园举行，这标志着国内规模最大、标准最高、功能
最全的德国企业服务平台正式投入使用。据悉，项目总投
资约 6.7 亿元，占地 2.83 万平方米，总建筑面积约 7.5 万平
方米。从设计到建造都严格依照“德国标准”进行，能耗
及运营的生态标准和质量标准均参照德国最先进、最严格
的DGNB可持续建筑评估体系进行，这一项目被誉为 “德
国标准”的新地标。投入使用后，德国企业中心将正式纳
入德国中心的全球化网络体系，为德国中小企业进入中国
市场提供市场咨询、产品展览、办公用房、商务会谈、住
宿、休闲娱乐、餐饮等全面服务，成为中德两国为企业国
际化发展搭建的服务平台。目前， 确定入驻德国企业中心
的企业、机构已有20余家。

韩国医疗机构落户青岛
打造“医疗岛”

本报电 日前，韩国医疗机构——韩国大邱保健大学
落户青岛国际经济合作区。据青岛国际经济合作区管委会
有关负责人介绍，韩国大邱保健大学与园区合作设立了办
事处，正式启动国际齿科技工中心及齿科教育中心项目，
双方将加强保健医疗领域的全面合作，共同提升青岛地区
保健医疗、保健服务和人力资源培训水平。据悉，自 2014
年以来，青岛国际经济合作区积极引进韩国高端医疗项
目，结合国内居民需求和韩国医疗产业特色，努力在国际
经济合作区内打造“国际健康医疗岛”。韩国延世大学口腔
医院项目、韩国大邱保健大学、韩国庆北大学医院和韩国
顺天乡大学中央医疗院等相继与青岛国际经济合作区签署
合作备忘录，共同打造包括口腔医学、健康体检、头发种
植和保健医疗等在内的多门类健康医疗岛。

0.2%。这个数字，是去年青岛外贸出口的同比增长
数。根据海关统计，去年 12 月，青岛货物贸易当月出口
343亿元人民币、同比增长 21.8%、环比增长 29.6%；全年
出口累计达到2816.7亿元、同比增长0.2%，高于全国2个
百分点，占全国份额1.99%，比2014年提高了0.04个百分
点。这也意味着，青岛成为去年我国五个计划单列市中
出口正增长的两个城市之一。

0.2％，却含深意

如果跟上世纪 90年代外贸出口动辄两位数的增速
相比，0.2％确实有些“拿不出手”。但如果清醒地分析
眼下的全球外贸形势，这0.2％的含金量便不言自喻了。

面对全球市场萎缩低迷、全国外贸出口下降、经
济下行压力不断加大的严峻形势，青岛外贸企业凭借
多年积累的竞争优势，加快推进外贸结构转型，多元
化开拓国际市场，积极运用跨境电商等外贸新型商业
模式，构建新的竞争优势。而当地政府则及时发力，
大力扶持外贸逆境求生。

去年，青岛建立了外贸稳增长市局、区市“双重
责任制”和第四季度外贸运行“日调度、周督导、旬

通报”工作机制，同时，为优化外贸企业发展环境，
积极贯彻落实外贸惠企政策，帮助企业攻坚克难，青
岛市商务局及驻青的青岛海关、山东检验检疫等部门
则进一步简化办事流程，减轻企业负担，让企业轻装
上阵。

254亿元，保出口市场份额

青岛优化外贸结构颇见成效。统计数字显示，去
年，青岛高新技术产品和机电产品出口分别增长20%、
6%，一般贸易出口增长 2%，民营企业出口增长 1%；

“走出去”带动出口成倍增长，青建集团、恒顺电器出
口分别增长 7倍、12倍左右，工业出口交货值增长 5%
左右，拉动出口货物量保持增长；加大力度开拓国际
市场，对自贸区市场出口增长 0.6%，对“一带一路”
沿线新兴市场出口增长2%，对香港和美国传统市场出
口分别增长 35%和 15%；在广交会连续开展“通商青
岛、品牌之都”全球促销成交计划，青岛市交易团成
交额在全国下降的情况下连续四年保持增长；启动 10
个过亿美元外贸品牌小镇培育工程，全年实现出口127
亿元；加速培育外贸新型商业模式，海尔海贸云商外

贸创新服务平台和新华锦“锦贸通”电商平台扩大出
口成倍增长，制定实施 6000家“无进出口实绩外贸企
业清零”行动计划取得新增出口 12.7 亿元成效，全年
跨境电商零售出口额1.89亿元，在全国同类城市位居前
列；发挥口岸城市优势，按照建设国际贸易中心城市战
略部署，引进外贸总部企业培育外贸资源，新增254亿元
出口，保住了来之不易的全球出口市场份额。

在国家自贸区战略框架下在国家自贸区战略框架下

青岛建地方经贸合作青岛建地方经贸合作““五大基地五大基地””
宋晓华宋晓华

新年伊始，青岛在进一步扩大开放方面便有两大动作。
1月22日，第一次国家自贸区战略与地方经贸合作发展研讨会将在

青岛举行。
1月8日，青岛市委全面深化改革领导小组根据国务院年前发布的

《关于加快实施自由贸易区战略的若干意见》，制定了《青岛市在国家
自贸区（FTA）战略实施中建立地方经贸合作推进机制工作方案》，立
足青岛口岸，建设政策与知识培训、实施效果评价、对外谈判数据调

研、复制推广创新、交流合作等“五大基地”，构建开放型经济新体
制。

山东省委常委、青岛市委书记李群表示，中央有战略要求，地方
跟进就要有行动。国家自贸区战略是新形势下我国进一步提升开放水
平，应对经济全球化新挑战的重要举措。青岛作为我国最早对外开放
的沿海口岸城市一定要抢抓机遇有所作为，用好、用足、用早自贸区
政策促进地方外经贸发展，为推动新一轮改革开放做出贡献。
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0.2%正增长，这个成绩不平常
赵 伟

0.2%正增长，这个成绩不平常
赵 伟

资讯速递资讯速递资讯速递

青岛胶州湾跨海大桥。

青岛市商务局举办的国家自贸区战略系列知识讲座。


