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习近平任免驻外大使
新华社北京1月4日电 中华人民共和国主席习近平根据全

国人民代表大会常务委员会的决定任免下列驻外大使：
免去高育生的中华人民共和国驻约旦哈希姆王国特命全权

大使职务；
任命潘伟芳为中华人民共和国驻约旦哈希姆王国特命全权

大使。

国办印发《意见》

推进农村一二三产业融合发展
据新华社北京1月4日电 国务院办公厅日前印发 《关于

推进农村一二三产业融合发展的指导意见》（以下简称 《意
见》）。《意见》 提出，推进农村一二三产业融合发展，是拓
宽农民增收渠道、构建现代农业产业体系的重要举措，是加
快转变农业发展方式、探索中国特色农业现代化道路的必然
要求。

《意见》强调，到2020年，农村产业融合发展总体水平明显
提升，产业链条完整、功能多样、业态丰富、利益联结紧密、
产城融合更加协调的新格局基本形成，农业竞争力明显提高，
农民收入持续增加，农村活力显著增强。

中共中央印发《条例》

加强和改进地方党委工作
据新华社北京1月4日电 近日，中共中央印发了《中国共

产党地方委员会工作条例》（以下简称 《条例》），并发出通
知，要求各地区各部门认真遵照执行。

通知强调，《条例》 深入贯彻党的十八大和十八届三中、
四中、五中全会精神，坚持问题导向和改革精神，突出地方
党委全面从严治党政治责任，健全地方党委发挥领导核心作
用的制度基础，完善地方党委运行机制，是新形势下做好地
方党委工作的基本遵循。《条例》 的制定和实施，对进一步加
强和改进地方党委工作，提高党的执政能力和领导水平，具
有十分重要的意义。

张德江与加拿大参议长会谈
据新华社北京1月4日电（记者白洁） 全国人大常委会委员

长张德江4日在人民大会堂与加拿大参议长富里举行会谈。
张德江对富里在新年伊始来访表示欢迎，希望此访将为促

进中加关系发展、加强两国立法机关友好合作开个好头。
张德江说，中国全国人大重视发展与加拿大议会的友好往

来，愿进一步加强交流合作，推动合作向更深层次、更高水平
拓展。一是加强沟通，增进相互了解。二是促进合作，推动共
同发展。

张德江说，两国立法机关应加强法治领域的交流合作，支
持两国政府在反腐败、追逃追赃方面的合作，不断完善相关双
边合作协定和条约。

1月4日，2016第八届国际大学生雪雕大赛在哈尔滨工程大学拉开帷幕。来自美国、德国、日本等18所境外高校和46
所国内高校的64件作品脱颖而出，进入决赛。作为国际唯一的大学生雪雕比赛，大赛总用雪量近2000立方米，是世界上
规模最大的大学生雪雕群雕世界纪录保持者。 袁泉 唐晓伟摄影报道

思路清晰进程确定

在国家行政学院法学部主任胡建淼看来，法治政
府建设的推进，与十八大以及十八届二中、三中、四
中、五中全会等精神有着高度关联性。

2012年11月，党的十八大首次将“法治政府基本建
成”确立为“全面建成小康社会”的重要目标之一，并同
时确定了完成这一重任的时间表：到 2020年“法治政府
基本建成”。新一轮法治政府建设的大幕由此拉开。

2013 年 2 月，十八届二中全会要求建设“职能科
学、结构优化、廉洁高效、人民满意的服务型政府”。

2013年11月，十八届三中全会提出了“建设法治
政府和服务型政府”的任务。

2014年10月，十八届四中全会通过了 《关于全面
推进依法治国若干重大问题的决定》，对“深入推进依
法行政，加快建设法治政府”作了全面布置。

2015年10月，十八届五中全会审议通过了“十三五”
规划的建议，明确提出实现政府活动全面纳入法治轨道。

从十八大到十八届五中全会，法治政府建设思路
明确，时间进程确定。

简政放权力度空前

福建平潭的薛斌要筹备投资一家全资子公司，他
只用了5天的时间，就办完了所有手续。而在十几年前
他刚刚创业之时，同样的事情花了7个月的时间。这种

“办证速度”得益于正在推行的“三证合一”登
记制度改革。

党的十八大以来，简政放权
成为法治政府建设的重中之重，

其推进速度前所
未 有 。 2013 年 、
2014 年、2015 年
的首次国务院常

务会议，均把简政放权作为首要议题。国务院用一系
列行动证明了简政放权的决心：2013 年 5 月，国务院
取消和下放行政审批项目117项；2014年2月，国务院
再取消和下放64项行政审批项目和18个子项；2015年
3 月，国务院决定取消和下放 90 项行政审批项目……
地方政府也随即跟进，大刀阔斧推进简政放权。

政府还充分利用“互联网+”等手段实现审批便利
化。2015 年 2 月，国务院发布通知，要求各部委及国
务院直属机构全面实行“一个窗口”受理，推行网上
集中预受理和预审查。“无论是简化审批制度还是‘一
个窗口’办公，行政审批制度改革最大的亮点就是老
百姓切实受惠。”胡建淼在接受本报采访时说。

简政放权还有另一利器——“三张清单”（“权力清
单”“责任清单”和“负面清单”）。《纲要》也为各级政府公
布权力清单规定了时间表：省级政府 2015年年底前、市
县两级政府2016年年底前基本完成政府工作部门、依法
承担行政职能的事业单位权力清单的公布工作。

依法行政能力提升

在江苏省海门市，市政府的重大决策，必须听取
法制办意见并存档；在四川，领导干部年终不仅述
职、述廉，还要述法……依法行政关乎法治政府的理
念与规划能否落地，十八大以来，许多地方通过抓

“关键少数”推动依法行政。
“ 《纲要》 把党政主要负责人确定为履行推进法

治建设第一责任人，将建设法治政府摆在工作全局的
重要位置。”胡建淼说。

十八大以来，各级行政机关健全决策机制，规范
决策程序，界定行政执法职权，规范行政裁量权，创
新行政执法理念和执法方式。

关于推进依法行政，《纲要》还提出了十分细致的
措施：国务院各部门、县级以上地方各级政府每年至
少举办一期领导干部法治专题培训班，地方各级政府
领导班子每年应当举办两期以上法治专题讲座。

各国大学生各国大学生
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从十八大到2020

法治政府建设蹄疾步稳
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新年前夕，中共中央、国务院印发了《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》（以下简
称《纲要》）。近日，国务院法制办负责人就《纲要》的有关问题回答记者提问时表示，制定
《纲要》，确保到2020年法治政府基本建成，是全面贯彻落实党的十八大和十八届二中、三中、
四中、五中全会精神的重大举措，对于全面推进依法治国、推进国家治理体系和治理能力现代
化、实现全面建成小康社会的奋斗目标，具有十分重大的意义。

党的十八大以来，依法治国方略被提到新的高度，法治政府的建设也进入了一个崭新的发
展阶段。

即将进入2016年之际，中国国家主席习近
平在新年贺词中真诚祝愿，希望国际社会“共同
构建各国人民共有共享的人类命运共同体”。

“人类命运共同体”这一理念并非首次
出现。2012 年中共十八大就明确提出，“要
倡导人类命运共同体意识”。中国新一届领
导集体履新后，构建人类命运共同体逐渐成
为中国外交在国际舞台上的一面重要旗帜。

“人类命运共同体”是中国对世界格局
主动进行的议程设置，这一理念进一步回答
了中国追求建设一个什么样的世界。中国认
为，和平、发展、合作、共赢的时代潮流更
加强劲，国际力量对比继续朝着有利于世界
和平与发展的方向发展。世界多极化、经济

全球化、文化多样化、社会信息化持续推
进，世界各国将成为利益更加交融的命运共
同体，也面临更加纷繁复杂的全球性挑战。
因此，冷战思维与零和博弈已过时，合作共
赢才是各国相处的合理选择。

基于上述判断，中国为打造人类命运共
同体提出了“五位一体”的总路径和总布局：
倡导建立平等相待、互商互谅的伙伴关系；营
造公道正义、共建共享的安全格局；谋求开放
创新、包容互惠的发展前景；促进和而不同、
兼收并蓄的文明交流；构筑尊崇自然、绿色发
展的生态体系。很明显，中国的外交理论创新
日益成熟，且更具有全球视野。

中国正致力于推动构建人类命运共同
体。从博鳌亚洲论坛到联合国系列峰会，习
近平主席以人类命运共同体为主题发表重要
演讲，全面系统阐述这一重大主张，受到国
际社会尤其是广大发展中国家的普遍肯定和
欢迎。

中国积极与其他国家进行政策沟通，寻找
各方利益的“最大公约数”。中国广交朋友，形成
遍布全球的伙伴关系网络。中国秉持正义，推动
国际关系向更加公正合理的方向发展。

中国在追求本国利益的同时兼顾他国合
理关切，在谋求本国发展过程中促进各国共
同发展。中国提出“一带一路”倡议，与沿
线国家不断推进发展战略对接，已同20多个
国家签署相关合作协议。中国筹建“亚投
行”，为国际经济治理体系和亚太地区经济
发展注入新鲜血液。中国促进区域经济一体
化，构建开放、融合、普惠的亚太大市场，
启动并推进亚太自贸区进程。同时，中国倡
导同舟共济，权责共担。中国反对保护主义

行为，要求各国开放合作，避免损人利己、
以邻为壑。

中国在维护自身安全的同时兼顾共同安
全。中国坚持共同、综合、合作、可持续的
安全观，践行共同的安全理念，加强与其他
国家的安全交流与合作，主动参与区域和次
区域安全合作，共维稳定、共筑安全。

迈入2016年，中国进入“十三五”规划
开局之年，也开始了中国特色大国外交的拓
展之年。中国将进一步引领国际秩序演变方
向，构建世界融合发展的大格局。

（作者为中国国际问题研究院国际战略
研究所副所长）
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据新华社上海1月4日电 （记者
潘清） 2016年首个交易日，熔断机制
刚刚正式实施就对 A 股形成严峻考
验。作为熔断机制的基准指数，沪深
300 指数先后触发 5％和 7％的熔断阈
值，股票现货和股指期货市场于当天
13时33分暂停全天交易。指数熔断的

同时，两市再现“千股跌停”。
由于当日交易提前结束，两市成

交分别为 2409 亿元和 3553 亿元，总
量接近6000亿元。

两市 B 股也同步大幅下挫。上证
B 指大跌 6.82％至 397.33 点，深证 B
指大跌5.42％至1238.44点。

【链接】 2015年 12月4日沪深证券交易所、
中国金融期货交易所发布指数熔断相关规定，
选取沪深300指数作为基准指数，在当日下跌
5％时暂停交易15分钟，下跌7％时暂停全天交
易。熔断机制于2016年1月1日起正式实施。


