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习近平总书记作重要指
示，掀起全国厕所革命高潮。
作为中国旅游“515 战略”的
重要举措，“厕所革命”成为

2015年我国城乡公共服务领域一场声势浩大
的旅游基础工程、文明工程及民生工程。从
2015 年起，全国 3 年新建、改建厕所 5.7 万
座。

本报点评
厕所虽小，却是一个国家和民族给世人

的第一印象，是旅游过程中必不可少的基本
要素，是一个国家和地区文明程度的重要体
现。作为年接待游客超过37亿人次的旅游大
国，厕所无论如何都不是一件小事。国家旅

游局局长李金早今年初提出“旅游要发展，
厕所要革命”，这对于解群众之“急”、固旅
游之“基”、启文明之“始”，有着极其重要
的意义。

中国旅游产业对 GDP
综合贡献超10％，旅游就业
人数占总就业人数 10％。
2015年，中国国内旅游突破

40亿人次，旅游收入过 4万亿元人民币，出
境旅游 1.2 亿人次。中国国内旅游、出境旅
游人次和国内旅游消费、境外旅游消费均列
世界第一。世界旅游业理事会 （WTTC） 测
算：中国旅游产业对 GDP 综合贡献 10.1％，
超过教育、银行、汽车产业。国家旅游数据
中心测算：中国旅游就业人数占总就业人数
10.2％。

本报点评
旅游业对 GDP 和就业贡献率双双超过

10%，正在成为国民经济战略性支柱产业。旅
游业正从经济建设的边缘走向经济建设的主
战场，成为稳增长、调结构、惠民生的重要产
业。发展旅游业是利当前、惠长远、一举多得
的战略举措。

习近平主席出席中日友
好交流大会并发表重要讲
话，日本 3000 人旅游团访
华。5月23日，习近平主席在

人民大会堂出席中日友好交流大会并发表
重要讲话。国务院副总理汪洋、国务委员
杨洁篪出席。日本自民党总务会长二阶俊
博率领 3000 人旅游交流团访华，凸显旅游
在增进民间交往、促进民众感情交流、服
务国家整体外交中的独特作用。

本报点评
“国之交在于民相亲，民相亲在于心相

通。”日本3000人旅游交流团访华，这无疑
是近年来中日两国民间交往的一次盛事，

对促进中日友好交流、推动中日关系发展
具有积极意义。“耳闻之不如目见之，目见
之不如足践之。”旅游外交往往能发挥常规
外交难以达到的效果。开展旅游交流有助
于消除疑虑和隔阂，加深了解和友谊。

“中国旅游年”在韩国成
功举办，习近平主席、朴槿惠
总统发贺信，李克强总理、郑
义和议长出席闭幕式。 2015

年，在“中国旅游年”框架下，中方成功举
办 120 多项活动，中韩双向旅游交流规模突
破1000万人次。汪洋副总理出席“中国旅游
年”开幕式。

本报点评
中韩同为旅游大国，两国资源独特，互

补性强。当前，中韩战略合作伙伴关系进入
新阶段。两国旅游发展天时地利人和，拥有前
所未有的机遇和条件。2015 韩国“中国旅游
年”期间，中国国家旅游局组织策划了 120 多

场活动，谱写了中韩旅游合作新篇章。旅游年
活动的举办，为中韩两国旅游合作和人文交
流搭建了一个崭新的平台。在两国旅游部门
的密切配合下，双向旅游交流继续保持增长
的态势。旅游交流已经成为两国人文交流的
重要支撑，成为两国务实合作的一大亮点。

7月28日，李克强总理主
持国务院常务会议审议通过
《关于进一步促进旅游投资和
消费的若干意见》，首次明确

提出实施旅游投资促进计划。该文件对推进
旅游业持续健康发展，促进稳增长，调结
构、扩就业具有重要的里程碑意义。

本报点评
为应对新常态下我国经济下行压力加大

的形势，充分发挥旅游业扩内需、稳增长、
调结构、惠民生的积极作用，国务院出台了
具有鲜明的时代特征和目标指向的《若干意
见》，对刺激我国旅游投资和消费快速增长，
对提升旅游消费环境、完善旅游消费供给、加

快推进旅游业转型提质增效，具有深远重要
的意义。《若干意见》是当前和今后一个时期
指导我国旅游业持续健康发展的纲领性文
件，是推进“515战略”实施的重要保障。

实施“一带一路”战略，举办
丝绸之路旅游年。6 月 19 日，丝
绸之路旅游部长会议暨第七届
联合国世界旅游组织丝绸之路

旅游国际大会在西安成功举行。联合国世界
旅游组织秘书长塔勒布·瑞法依及丝路沿线国
家旅游部长出席。

本报点评
旅游业作为开放性、综合性产业，在

“一带一路”国家战略中具有先联先通的独特
优势。“一带一路”是世界上最精华的旅游资
源汇集地和最具活力和潜力的黄金旅游之
路。加强丝绸之路沿线国家间的旅游合作，
对于促进各国经济社会发展与地区的和平稳

定具有重要意义。未来，沿线各国将扩大人
员交流规模，提升旅游便利化水平；开展联
合推广，推进“畅游丝绸之路”活动；深化
区域内合作，提升旅游交流品质。

“旅游+”行动计划出台，
培育经济发展新动能。充分发
挥旅游业的综合拉动、融合作
用，为相关产业和领域发展提

供旅游平台。“旅游+互联网”行动计划未来
五年创造 1万亿元需求红利、1万亿元市场红
利、1万亿元增值红利。以旅游业的发展推进
新型城镇化、新型工业化、网络信息化、农
业现代化和发展生态化。

本报点评
互联网作为新一轮经济发展的强劲动

力，和旅游业有着天然的契合度，互联网影
响下的创新、创业和创富热潮正席卷着旅游
业。“旅游+互联网”是全球两个最大消费群

体领域的融合，是全球两大最具成长性消费
市场的叠加，是全球两大最具开放性和包容
性经济形态的融汇。相信二者的融合会带来
丰硕成果。

建立游客不文明行为记
录，强化文明旅游硬约束。5月
4日，国家旅游局公布首批游客
不 文 明 行 为 记 录 名 单 ， 建 立

“游客不文明行为记录”机制，从制度入手强
化对游客不文明行为的监管。

本报点评
文明旅游是国家形象的重要标签，也是

国家文明程度的重要指数。不文明旅游的行
为之所以能引起全社会的反感及舆论严厉的
批评，正是因为其违背了旅游是传递文化的
高级文明活动的本质。因此，要像反对“四
风”一样，下决心整治不文明旅游的各种顽
疾。抓住反面典型进行曝光和剖析，既能对

不文明行为起到警示作用，也能引导公众进
一步增长文明旅游意识。此外，推进文明旅
游，要建立文明旅游常态化教育制度，导游
领队起到示范带头作用；建立旅游行业自律
公约制度，健全完善行业规范；建立文明旅
游工作责任追究制度，建立倒查机制。

5A级景区打破终身制，激活
旅游景区动态管理机制。10 月 9
日，河北省秦皇岛市山海关景区
被取消 5A级旅游景区资质，6家

5A级景区被严重警告，4家景区被取消4A级景
区资质，由此改变了 5A 级旅游景区只进不出
状况，在全社会引起热烈反响。

本报点评
国家旅游局首次打破 5A 级景区“终身

制”，此举彰显了决心，赢得了民心。舆论普遍
认为，国家旅游局对问题景区亮出红牌深得民
意，不但赢了舆论称赞，更提高了自身形象与
公信力。整治景区乱象并非没有得力措施，关
键在于管理部门能否狠得下心来，能否有壮士

断腕的勇气与魄力。景区“摘帽”是国家旅游局
的主动作为，是政府管了该管的事。构建良好
旅游环境，政府部门必须加大惩处力度，才能
从根本上遏制违规冲动。
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乡村旅游带动千万人脱贫，
旅游成扶贫攻坚生力军。8 月 18
日，国家旅游局与国务院扶贫
办在安徽黄山召开全国乡村旅

游提升与旅游扶贫推进会议，提出要充分发
挥乡村旅游在扶贫开发中的战略作用，到
2020 年通过发展乡村旅游带动全国 17% （约
1200万） 贫困人口脱贫。

本报点评
与其他扶贫方式相比，旅游扶贫以其强

大的市场优势、新兴的产业活力、强劲的造
血功能、巨大的带动作用，在伟大而艰巨的
扶贫攻坚征程中发挥着日益显著的作用，以
其锐不可当之势正成为我国扶贫攻坚的崭新

生力军。旅游业正在将旅游扶贫与美丽乡村
建设、扶贫攻坚、经济结构转型升级等深度
结合。旅游扶贫是包容性、交融式扶贫，旅
游扶贫既是旅游业责无旁贷的历史使命，也
是旅游业新的发展空
间；既是扶贫攻坚的
重点，也是旅游开发
的重点。

1212月月 2323日日，，国家旅游局新闻办对外发布国家旅游局新闻办对外发布““20152015年中国旅游十大新年中国旅游十大新

闻闻”。”。这是国家旅游局首次遴选并对外发布中国旅游十大新闻这是国家旅游局首次遴选并对外发布中国旅游十大新闻，，旨在梳理旨在梳理

回顾年度中国旅游重大新闻事件回顾年度中国旅游重大新闻事件，，充分展示中国旅游业发展成就充分展示中国旅游业发展成就，，进一进一

步提升中国旅游社会影响力步提升中国旅游社会影响力。。

国家旅游局新闻办组织人民日报海外版国家旅游局新闻办组织人民日报海外版、、中国日报中国日报、、中国旅游报等中中国旅游报等中

央和行业主流新闻媒体推荐候选新闻央和行业主流新闻媒体推荐候选新闻，，再由资深旅游记者再由资深旅游记者、、新闻院校学者新闻院校学者

和旅游业内专家共同组成的评定委员会和旅游业内专家共同组成的评定委员会，，最终确定十大新闻最终确定十大新闻。。
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