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11月22日，湖南省花垣县十八洞村四组村民龙五姐，跟村里
所有贫困户一道，走进千亩猕猴桃基地。作为这个基地的“股
东”，他们看到苗儿蓬蓬勃勃，听说后年就能挂果，激动得唱起苗
歌。这是湖南扶贫攻坚战的一个剪影。

2013年11月，习近平总书记在十八洞村考察首次提出“精准
扶贫”思想。扶贫攻坚战在敢为人先的湖南开始变得波澜壮阔，
天翻地覆：

2014年 1月 17日，湖南全面启动贫困对象识别工作，组织 10
多万人对全省4.2万个村5700万名村民逐村逐户做情况调查；2014
年，湖南减少贫困人口108万人，40个国家扶贫重点 （片区） 县农
村居民人均可支配收入达6461元，增幅达13.1%；2015年，湖南又
将有 110万人告别贫困，预计 51个扶贫工作重点 （片区） 县农民
人均可支配收入达到 7503 元，增幅高出全省平均水平 1.1 个百分
点；一系列鲜活、可复制的成功经验脱颖而出……

湖南因大部分区域处于洞庭湖以南而得名“湖南”，因省内最
大河流湘江流贯全境而简称“湘”。湖南是一个农业大省，享有

“九州粮仓”、“鱼米之乡”的美誉。近年来，湖南经济发展迅速，
2014年，湖南GDP总量与增速均居全国第10位。但湖南省21万多
平方公里、122 个县 （市区），人口 7100 多万，各地情况千差万
别。2013年底，国家统计局测算湖南省仍有640万农村贫困人口，
占农村人口总数的11.2%，居全国第三。

面对严峻的挑战，湖南省委、省政府谋定而行，化被动为主
动，很快弹奏出气势磅礴的精准扶贫三部曲，史诗般的湖南脱贫
攻坚战由此拉开序幕。

“识贫—校贫—锁贫”。2014年，湖南在全国率先启动精准对象
识别工作，并将精准识贫作为扶贫开发工作的“一号工程”来抓。

从2014年1月17日起，湖南全面启动贫困对象识别工作，历时
一年，动员组织10多万人，对全省4.2万个村、5700万名村民进行
了逐村逐户情况调查，搜集录入信息 3亿多条，识别了 8000个贫
困村、704万贫困人口，初步建立健全了识贫信息网络并形成动态
管理机制。同年 3 月，湖南出台 《湖南省贫困户建档立卡工作方
案》及《贫困识别和建档立卡工作考核办法》，并建立了省市县乡
村逐级培训机制。

2015年初，湖南用7个月发动全省扶贫系统和驻村工作队开展
建档立卡“回头看”，对建档立卡数据库核实完善，驻村逐户复查。把
不符合条件的、群众反映强烈的剔除出列；对已经脱贫的108万人进

行标识；对应进未进的、因灾因病等原因致贫的，按“应进则进，应扶
尽扶”的原则一户不落地纳入。同时，对扶贫对象的贫困程度、致贫
原因、脱贫对策等不同情况进行分门别类、系统梳理、登记在册，形
成了“五个一批”数据库。

2015年8月，湖南省委结合“三严三实”专题教育，组织60多万名
党员干部开展“进村入户、访困问需、访贫问计”活动，通过入户走访、
查阅资料、座谈交流等形式对贫困村、贫困户建档立卡信息进行再次
核准，并根据贫困村、贫困户、致贫原因和脱贫需求，帮助指导完善扶
贫措施，开展“全覆盖”的结对帮扶和“到村到户帮扶行动计划”。

经过这“三部曲”，湖南有效促进了扶贫对象、帮扶责任、帮扶措
施“三精准”。在今年全国精准扶贫建档立卡工作座谈会上，湖南就
此做了经验介绍。

两年来，湖南省委、省政府围绕精准扶贫、精准脱贫的这个
中心任务，迎难而上，深耕细作。湖南省委书记徐守盛、省长杜
家毫靠前指挥，分别先后10余次深入贫困地区调查研究，多次主
持召开精准扶贫工作专题会议；全省各级领导干部开展了大规
模、高密度、多层次的集中调研，形成了一批专题调研成果。在
此基础上，湖南研究出台了一系列政策措施，精彩打出了精准扶
贫“1+10+17”政策“组合拳”。

目标指南层面，湖南省出台了《中共湖南省委关于实施精准扶
贫加快推进扶贫开发工作的决议》。

保障措施层面，湖南省人大常委会审议通过了《湖南省农村扶
贫开发条例》，省委、省政府“两办”、省扶贫开发领导小组相继出台
了《贫困县党政领导班子和领导干部经济社会发展实绩考核办法》、

《贫困县约束机制》、《贫困对象动态管理机制》、《关于进一步加强驻

村帮扶工作的意见》、《关于对武陵山片区农村基层教育卫生人才发
展提供重点支持的若干意见》、《关于为扶贫开发工作提供司法保障
和服务的意见》、《关于保障和服务扶贫开发工作的意见》以及扶贫
资金使用绩效管理机制、精准扶贫工作督察机制和落实扶贫目标、
任务、资金、权责“四到县”制度。

行业配套政策方面，湖南省省直部门正在抓紧推进17个精准扶
贫的政策措施出台，包括安全饮水、农村道路、农网改造、信息网络、
文化建设、易地搬迁、危房改造、教育扶贫、医疗保障、产业扶贫、电
商扶贫、旅游扶贫、万企帮万村、科技扶贫、金融扶贫、兜底保障、生
态保护等17项，项项措施真金白银、分量十足。

这套“1（行动指南）+10（保障措施）+17（具体实施方案）”政策
“组合拳”，共同构成了湖南新阶段推进脱贫攻坚战的总体设计、制
度安排和切实管用的支撑体系。

众人拾柴火焰高。“精准扶贫、精准脱贫”像一把火，在湖
南越烧越旺。为了确保系列精准扶贫政策举措落到实处，湖南
积极整合汇聚各方社会资源和帮扶力量，铸就“大扶贫”格
局。

2015 年，湖南动员除医师、教师和警察外的社会公职人员，
参与针对贫困对象“进村入户”帮扶行动；广泛搭建社会参与平
台，全年组织开展万例贫困信息对接、万名贫困学生助学就业、
万企扶贫等系列扶贫活动，全面启动“万企联村、村企共建”二
期工程，带动全省共计 6700 余家企业通过产业联村、项目带村、

智力扶村等形式与9800多个行政村开展合作对接，投入资金达到
120亿元，受益贫困人口200多万；组织省内发达地区对口支援帮
扶湘西土家族苗族自治州贫困县，2015 年已安排扶贫项目 52 个，
投入15亿元以上；全面启动新一轮军队扶贫，已有20个师以上单
位对口帮扶20个贫困村、1万多户贫困户。

目前，湖南已经实现了 51 个贫困县的省级领导联县全覆盖；
实现了8000支驻村工作队，2.5万多人，对8000个贫困村帮扶全覆
盖；60多万党员干部按照“一帮一”、“一帮N”模式，与193.5万
贫困户结成对子，实现了帮扶责任人对贫困户帮扶全覆盖。

率先奏响“锁贫”三部曲❶

众心铸就“大扶贫”新格局

❷ 精彩打出“1+10+17”组合拳

❸

千锤百炼“湖南模式”好样板千锤百炼“湖南模式”好样板❹

在湖南麻阳苗族自治县兰村乡，麻阳蓝凤凰农业
发展有限公司带动2个贫困村23户贫困户养鸡。

农业部援建湘西州优质水果良种苗繁育基地农业部援建湘西州优质水果良种苗繁育基地。。

永州东安县阿里巴巴“农村淘宝”项目进驻
100 个村，成为当地扶贫攻坚的利器。图为东安县
石溪河村民签约现场。

邵阳县新铺岭村扶贫对象评议现场。

十八洞村的千亩精品猕猴桃股份合作基地。

湖南省扶贫办主任王志群在调研中与扶
贫对象促膝交谈。

凤凰县吉乐村三组村民挪凤凰县吉乐村三组村民挪““穷窝穷窝””后的房舍后的房舍。。
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随着湖南“精准扶贫”工作的深度推进，一系列鲜
活的、可复制的成功经验桃李压枝。

“四跟四走”模式。“资金跟着穷人走，穷人跟着能
人走，能人穷人跟着产业项目走，产业项目跟着市场
走”。“四跟四走”的 “穷人”，是指经过精准识别的建
档立卡贫困户；“能人”，是指具有引领作用的龙头企
业、专业大户、家庭农场、农民专业合作社等。“四跟
四走”亮点在于，创新产业帮扶方式，实行“两改三帮
扶”。即改普惠政策为差异化扶持政策，规定产业扶贫
专项资金70%以上用于扶持贫困对象发展特色产业；改

“给钱给物、打卡到户”方式为直接帮扶、委托帮扶和
股份合作等三种方式。

“四跟四走”产业扶贫模式，有效解决了贫困对象
发展产业找不到门路的问题，有效找到了运用扶贫财政
资金撬动银行信贷的途径和方法，有效提高了贫困对象

参与扶贫产业发展的组织程度，深受广大扶贫对象欢
迎，得到了国务院扶贫办领导的充分肯定。

“无抵押、无担保、基准利率扶贫小额信贷”模
式。金融是产业扶贫的血脉。不破解“贷款贵、贷款
难”难题，产业扶贫便会大打折扣。近年来，湖南先后
在麻阳苗族自治县探索村级扶贫贷款担保模式，在芷江
侗族自治县推行扶贫农业企业担保模式，在沅陵县推进
全国农村金融试点……在此基础上，湖南推出了“一
授、二免、三优惠、一防控”的扶贫小额信贷，“一
授”即开展贫困农户评级授信，“二免”即免担保免抵
押，“三优惠”即贷款期限、利率和贴息优惠，“一防
控”即实行风险防控。

经测算，湖南省财政性资金只需投入3亿元左右的
风险化解基金，每年再安排 3 亿元左右的贴息奖补资
金，就可撬动 60 亿元的银行贷款资金，并始终掌握在
贫困农户手中循环滚动使用。据统计，去年湖南启动试
点的23个县已为3万多贫困农户发放贷款5亿多元。目
前，该模式已在湖南省 97 个县铺开，预计今年发放扶

贫小额贷款 30亿元以上，明年可达 50亿元以上。湖南
探索形成的“无抵押、无担保、基准利率”扶贫小额信
贷模式，被国务院扶贫办领导称为中国金融扶贫的“湖
南样本”。

资产收益扶贫模式。对无劳动能力、无发展门路的
扶贫对象，湖南开辟出这种模式。目前，湖南省 17 个
县已经开展试点，总投入3.82亿元。对25万户贫困农户
的危房改造，湖南探索出精准配置帮扶资源模式。2014
年，湖南省近2万户贫困农户搬进了新房，2015年，湖
南5万户贫困农户也将圆上安居梦。

教育扶贫模式。对扶贫对象家中的近 90 万贫困学
子，湖南逐步形成“教育扶贫”模式。除国家“两免一
补”、“营养餐”等普惠政策外，加大特惠扶持力度，力求
帮扶每个贫困学生读得起书，精准阻断贫困代际传递。扶
贫、教育等部门每年拿出 1 亿多元资金设立助学专项补
助基金，资助贫困学生 90 万余人，确保学生不因贫困而
失学、辍学；安排财政专项扶贫资金2亿元，帮助7万余名
贫困家庭新成长劳动力完成职业学历教育并稳定实现就
业，对贫困村的 19645 名外出务工人员和 4239 名创业带
头人进行了培训，组织实用技术培训6.7万人……
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